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JUSTIFICACION 

BI Gobierno de Bl Salvador está impulsando una serie de 
caatt»Í08 en la estractura económica, social y política ^ orien- 
ta€rs a dinamisar el desarrollo del País. Uno de esos canbios 
fundamentales es la realización de la Reforma Agrari a/ proce- 
so en el cual toman parte diversas Instituciones Priblicas na- 
cionales y especialmmte, los diferentes organismos y entida 
des del Sector Público Agropecuario. Estos, en forma particu- 
lar, a través de sus funciones específicas, están orientados 
hacia el logro do los objetivos del proceso; por tanto tienen 
la responsabilidad de poner toda su capacidad y sus esfuerzos 
para asegurar su eficiencia y eficacia en la gran tarea del - 
desarrollo nacional* 

Bn consecuencia, se ccmsiderd necesario que los funciona 
rios ejecutivos de esos organismos y entidades tuviesen la — 
oportunidad de ampliar y profundizar su comprensión del signi 
f icado de los procesos de Reforma Agraria y de su incidencia 
en el Desarrollo del País. 

Las consideraciones antes expresadas motivaron la organi 
zación y ejecución de este "SEMINARIO SOBRE REFORMA AGRARIA - 
P?JIA EJCÜTIVOS DEL SECTOR PUBLICO AGROPECUARIO", que se reall 
26 con la cooperación técnica de funcionarios nacionales y de 
Organismos Internacionales ; especialistas en los temas objeto 
de estudio, análisis y discusión. 

Los resultados del Seminario han sido siunamente exitosos, 
como un valioso producto del trabajo intenso^ consciente y entu 
siesta realizado por los participantes. Para todos ellos un — 
justo y sincero reconocimiento por su calidad profesionel y se 
fialada responsabilidad puesta de manifiesto en el desarrollo de 
todo el Seminario. 

En este Documento se presentan los elementos principales - 
considerados en el Seminario y,adeaiás, parte de los resultados 
obtenidos en la seguridad de que serán orientadores del trabajo 
que en el proceso de Reforma Agraria se realiza. 
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GENERALIDADES! 

1.1 FEcnv 



t 31 de Agosto al 4 d« Septieaúi>re 
de 1981. 



1.2 SEDE : HOTEL PRESIDENTE 

1.3 DE P7iR'?ICIPANTES : 32 

1.4 CALIDAD DE LOS PARTICIPANTES l 

FUMCIONARIOS DE NIVEL BJECOTIVO 

DEL svyrroR publico agropecuario, 

KXPOSI'-^ORES Y CONSULTORES ESPE- 
CIALES. 
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OBGANIZACION GENERAL 



El Seminario fue organizado y ejecutado por 

el MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GAl^IADERIA, a travéS 
del CENTRO NACIONAL DE CAPACITACION AGROPECUARIA, " - 

CENCAP, habiéndose tenido la cooperación de los. si* 
guientes Organismos Internacionales: 

- IHSTlTüTO ISTERai'^rj'r. .0 D2 COOrSTACION 
AGRICOLA. IICA 

- PROYECTO DE CAPACITACION DE PRODUCTORES 

y TRABAJADORES AGROPECUARIOS. CENCAP/KAO 

- PROGR/U^ DE ADIESTRAMIENTO Y ESTUDIOS 
SOBRE REF0RÍ-1.\ AGRARIA Y DESARROLLO RU 
RAL DEL ISTMO CENTROAMERICANO Y REPU 
BLICA DOMINICAÍJA. 

- AGENCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS PARA EL 
DESARROLLO INTERNACIONAL. 

2.1 ORGANIZACION OPERATIVA: 

Directores Honorarios: 

, Dr. Jos6 Antonio llórales Ehrlich 

MIEMBRO DE LA JUNTA REVOLUCIONARIA DE 
GOBIERNO. 

Responsable de la Política Agrícola 
en El Salvador* 

• Ing. y Lic. Joaquín Guevara Morán 
MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA 

/ oronel y Lic. Galileo Torres 
SUBSECRETARIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA 

• Dr. Peter Askin 
DIRECTOR DE USAID 



PRACA 
USAID 
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• Ing* Julio Rlnguelet 

DIRSCTQR DB lA OFICINA DEL IICA EN EL SALVADOR 

. Ing. Agr, Francisco Zamarriego 

REPRESENTANTE DE FAO EN EL SALVADOR 

2.2« COHITE EJECUTIVO t 

• Lie* Leónidas Aparicio Glrdn 
DIRECTOR GENERAL DEL CENCAP 

- Dr. Carlos Rucks 

DIRECTOR INTERNACIONAL DEL PROYECTO CAPTA-FAO 

• Dr. Gale Rozell 

JFPF DE LA DIVISION DE DESARR.OLLO RÜRAL-USAID 

- Ing, Leopoldo Sandoval 

vTEFE DE LA DIVISION DE EMPRESAS 7vS0CIATIVAS DEL 
IICA. 

2.3 COORDINACION : 

' - Coordinación General: Lic. María Er linda Hernández 

de- Noras. 

JEFE UNIpAD TECNICO DOCENTE. 
CENCAP, 

- Coordinación Adjunta; ing. Gilberto Orel lana 

• ÜIÍIDAD TECNICO DOCENTE 

2.4 COMITE DE REDACCION: 

- Ing. ".gr. Irene Sica 
Experta en Proyecto CAPTA-FAO 

Lic. José Santos Castillo Silva 

Jefe del Departamento de Investigación del CENCAP. 

- Lic. José María Flores Prudencio 

Jefe del Cepartámento de conninleaciones del CENCAP. 



2.5 PERSONAL DE APOYOt 

- Sira. Aldcmira de Arteaga 

- Sra. Gloria de Lalnez 

- Sra. Carmen de Flores 

- Srta. Marta Dina Quinteros 

- José Rodolfo Cordón 

- Alfonso Alirio Ruballo. 
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OBJETIVOS 



3.1 Estudiar y discutir los conceptos de Desarrollo 
y Reforma Agraria y sus relaciones con el desa- 
rrollo nacional. 

3.2 conoeer y analizar las polltlcaa de Refonoa Agr^ 
ría y loa «feotes de Aatas en la dinámica del de 
•arrollo del País» 

3.3 PamlIiArtsMf a loa {uirticipantes con los diferen 
tes enfoques y -aspectos tSonicos^ -Uirtatexi^^ aCk* 
ministra tivos e institucional-es que implica la 
ejecución de un proceso de Reforma Agraria, apro 
vochando la ^vpqrlejacla int-^rj^aciXUiaX en tlj^*^^ ^ 
campo. 

3.4 Plantear y discutir las estrategias de acción y 
ooordinacidn institucional de apoyo al proceso 
de Reforma Aginar ia d« SI Salvador. 

3.5 Elaborar lineamientos generales « que cooio pro- 
ducto del Semanario, permitan reorientar aqne» 
líos aspectos que asi lo requieran. 
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4. - METODOLOGIA 



Para concretar los objetivos propuestos sf logró 
una participación dinámica y efectiva de los asisten 
tes. Las actividades que se realizáis son las siguien 

tes: 

4*1 Conferencias Ilustrativas. 

Fueron presentadas por funcionarios gubemamenta* 
les y especialistas Internacionales f ejcpertos en 
loe tenas a tratar. Despute de cada conferencia 
hubo un periodo de preguntas y respuestas entre 
loe participantes y el disertante. 

4.2 Trabajo de Grupos. 

Al finalisar las exposiciones de las conferencias 
segdn la naturaleza de cada tcB»> se organisaicn 
grupos de traba jo» con el propósito de analizar 
y discutir la tesiática presentada y de ello deri 
var conclusiones en las que se perfilen relacio* 
nes de lo planteado, con el proceso de Reforma • 
Agraria Salvadoreña. 

4.3 Mesa Redonda. 

Se realizó una Mesa Redonda con la participación 
de los disertantes quienes» dentro del narco de 
los temas tratados en los días anteriores, preseg 

taron ideas que constituyeron aportes al proceso 
de Reforma Agraria de £1 Salvador. • 

vi 



Copyrtghted material 



Cada uno hizo una aposición de 15 minutos , de 

acuGrdo al orden que les fue señalado oportuna 
mente. 

Se abrieron debates para el análisis y discusión 
de lo planteado, a través de la participación de 
los asistentes, por medio de preguntas u obser-» 
vacimes a los disertantes. 

4*4 Asamblea General 

La culminación del Seminario se hiso con una • 
Asamblea General, en la cual los grupos de tra- 
bajo presentarón las conclusiones formuladas en 

relación con los temas expuestos en las conferen- 
cias y una síntesis de los resultados de la Mesa 
Redonda. 

Dichas conclusiones fueron objeto de discusión» 
análisis y enriquecimiento por parte de los par- 
ticipantes y constituyen un componente esencial 
del presente Informe Final del Seminario. 

4.5 Actos Protocolarios 
CLAUSURA 

VII 

/gdl- alde. 
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INSTITOCIOHSS Y PERSONAS nWTZCIPAMTES 



DISER^TAWTES INSTITUCIONES 



Dr. José Antonio Morales 
Ehrllch, 



Dr. Raúl Ortlz 



Presidencia de la Repú- 
blica. 



Instituto Interamoricano 
de Cooperación .\gricola. 



Ing« gr. Leopoldo Sandoval 

Ing. ..gr. Sergio Uollinedo 

Ing, :^gr, Héctor Contln 

Ing* Agr* Irene Sica 

Ing. Agr* Rolando Vellanl 
Dr. Ivo Priaino Alvcurenga 



Instituto Interamericano 
de Cooperación Agrícola, 



Instituto Interamericano 
de Cooperación .Agrícola. 



Organización de las Nacio- 
nes Unidas para la Agrlcul^ 
tura y Allnentadón. " 

Organización de las Pacio- 
nes Unidas para la Agri— 
cuitara y la Alimentación. 

Organización de las Nació* 

nes Unidas para la Agri- 
cultura y la Alimentación. 

Ministerio de Relaciones 
Exteriores. 
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DELEGADOS 



Br. Manuel Santiago Vidal 
Hernández 



Ing. Agr, <\ngel H. Calderón 
González 



Ing. 'igr. Félix Rodolfo Cris- 
tales Avelar. 



ing. Agr. Rene Francisco '^'oledo 
Mendoza . 



Dr. Rogelio Guillermo Velasco Ra« 
mirez • 



Lic. Leónidas \paricio Girón 



Ing. 7.gr. Moris Iván Alfaro 
Galán. 



Ing. Agr. Rene Hernández Molina 



^gr. Carlos Mauricio Somero 
Benitez • 

Dr. ¿'jnilcar Ventura 



Ing. Agr. Manuel Arístlées 
Pone* Cornejo. 



Dlreccl6n General de Re- 
cursos Naturales Renoira» 
bles. 



Lic. Herlo González Reclnos 



Dirección General de Recur 
sos Pesqueros. ~ 



Xng« Agr. Manuel de Jesús chacOn 
Herrera. 



Dirección General de Rie» 
go y Drenaje. 



Ing. Agr. Mauricio Enrique Are- 
lo. 



Escuela Nacional de ^gri-, 
cultura "ROBERTO OOIflOIIEZ" 



Lic. Roberto Osorio Larreynage. 



Financiera Nacional de 
Tierras Agrícolas 



Lic. Carlos ;^lfredo Godinez 
García. 



Instituto Salvadoreño de 
Transformación Agraria. 



Prof. Mario Armando Eguizábal 
Horin. ■: 



Ing. 7.gr. Guillermo Rosales 
Orel lana. 



Br. Manuel Santiago Vidal Henri* 
qaez. 



Cent, Carlos Humberto Salazar 
Murcia. 



Lic. Rafael Esteban Hernández 
Chaves. 



Ing. Agr. Rómulo Marcenare 
Chavarria. 
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Ing* Ábsalón Gereda Contreras. instituto Salvadoreño de 

' *" ansfornación Agraria. 



ing. ^gr. Gonzalo Ernesto Martínez 
Menendez • 



Ing. Francisco Arturo Fiechna 
1er Díaz. " 



Instituto Salvadoreño de 
Investigaciones del Cm.'Eé, 



Lic. Haría Eulalia Jiménez Zepeda 



Instituto Regulador de 
Abastecimientos • 



Lic. Miguel Domingo Sosa. 



Oficina Sectorial de Plaxil 
ficación Agropecuaria. ^ 



Ing. Agr. Erick Ehlemann 



Ing. ''.gr. Enrique Abel Rubio 
Munguia . 



Proyecto de Desarrollo In*» 
tegral de las Empresas - 
Campesinas de la Reforma. 
Agraria. 



Lic. Napolecm Amaya Burgos 



Provecto de Planificación 
y Evaluación de la Reforma 
Agraria . 
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OBSERVADORES 



INSTITUCIONES 



Lic. Vicente -ilfredo Salguero 
Magaña* 



Centro Nacional de Capa- 
citación Agropecuaria. 



Lic. Josa Eduardo Velasco 



Xng. ^gr. Josa Enrique Nancia 
Caldarón. 



Departamatito de Defensa 
Agropecuaria. 



Iiic* Josa Ernesto Soto Gomas 



Dirección General de Eco* 
nomia Agropecuaria. 



Agr. Hernán /oitonlo Castillo 

Garzona. 



Instituto Salvadoreño de 
de transformación Agraria 



Ing. Agr. Juan Hanuel Guerra 
Garzona. 

Cont. José Guerra Arevalo. 



Prof. Osear Rivas Domínguez 



Lic. José Raúl Ostorga Girón 



Ing. i\gr. Francisco Alvares 
Duarta. 

Lic. Jorge Alberto A.lfaro Al- 
varado. 



Dirección "administrativa 
MAG. 



Lic. Mauricio Zaún Gallont 



Instituto Salvadoreño de 
Turismo. 
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1. ACTO DE I^!AUGURACION 



PROGRAMA 



Blnno Nacional. 



l.l. Discurso de Bienvenida 

Lic. Leónidas Aparicio Girdn 
Director del Centro Nacional 
de Capacitacidn Agropecuaria. 

l.'2« Discurso en nombre de los OrganiSBOS 
Internacionales representados. 

Ing. Agr. Leopoldo Sandoval. 
Jefe de la División de Ekqpresas 
Asociativas del IZCA. 

1.3. Discurso sobre la Reforma Agraria. 

Ing. y Lic. 'Joaquín Alonso Guevara 

Norán . 

Ministro de Agricultura y Gcmade- 
rla. 



1. 4. Discurso de Inauguración. 

Dr. José Antonio Morales Ehrllch. 
Miembro de la Junta Revolucionarla 
de Gobierno y Encargado de la Poli 
tica Agrícola de El Salvador. " 
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1.x OISCORSO DE BIESAfENIOA ( * ) 

Leónidas J^arldo Glrdn 



Señores integrantes de la mesa que preside este Se- 
minario, señores Representantes de los Organismos de Coo 
per ación con el Ministerio de Agricultura y Ganadería, y 
en general del Sector Pdblico Agropecuario # señores Delg 
gados, señors Observadores s 

Sean bienvenidos a este evento que pretende bacer, 
por decir así, una revisión del proceso de Refomia Agra- 
ria de El Salvador. Hace exacteunentc un año y medio esta 
bamos en este mismo Hotel; a dos días de haberse hecho ** 
la decisión política para iniciar el proceso de Reforma 
Agraria en El Salvador, muchos de los señores Delegados, 
estuvieron con nosotros dando los primeros pasos a este 
complejo proceso que constituye un paso cualitativo en 
las transformaciones profundas que el Supremo Ckibierno 
se ha impuesto realizar. Indudablemente, en este año y 
medio que ha pasado, se han superado muchas dudas, se 
ha tratado de alguna manera ir derribando las reservas 
que surgían sobre la Reforma Agraria? pero también so 
le ha exigido a la Reforma Agraria a 18 meses distan- 
cia. Este es un proceso complejo, que en primer lugar, 
implica cambiar la mmntalidad no solamente de un pueblo 
que nunca había sabido de Reforma Agraria sino que de 
los que hemos tenido la oportunidad histórica de estar 
al servicio del Ministerio de Agricultura y Ganadería, 
para responder a las exigencias de un proceso profundo, 
como el que se está llevando a cabo. Creo que este Se- 
minario constituye un paro en el Ccunino, tenemos a 18 
meses la necesidad de hacer un emímen de lo que ha pasa- 
do, para poder confirmar lo bueno que hemos hecho, me — 
jorar lo regular que se haya producido y superar lo malo 
que se haya dadó en la Reforma. Esa es la esperanza de 
los que henos estado en la planificación y organización 



(*) Versión taquigráfica* 
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del Seminario. Quiero docir que este Seminario, surgió 
como una necesidad desde el raes de septiembre del año 
pasado, porque en todos los pasos que se dabetn, muchos 
ejecutivos teníamos conciencia, pero al momento de 1:oBwr 
decisiones, dudábamos; poro hemos ido aprendiendo y para 
mi, esto ha sido un proceso de aprendizaje muy rico. En 
este paro en el camino nos tocará confrontar la teoría, 
la filosofía, la orientación, los aspectos jurídicos y 
todo lo relativo a la Reforma Agraria, que hombres con 
t¿tn altas calificaciones en el campo del Desarrollo Ru- 
ral y dé la Reforma Agraria ofrecerán como una coopera 
ción vital de los Organismos Internacionales al proceso. 
Creemos que nos toca en este Seminario confrontar esa 
teoría con la práctica, con lo que hemos vivido, con 
los problemas que hemos tenido; para extraer de esas 
teorías, aquello, que realmente, nos sea (itil para reo- 
rientar y enriquecer el proceso de Reforma Agraria, si 
fuese necesario. 

El Seminario para su funcionamiento tiene una orga- 
nización, esta Organización, para información de ustedes 
está compuesta de la manera siguiente : por un Directro- 
rio Honorario, integrado por los señores Representantes 
de la Junta Revolucionaria de Gobierno, los señores Ti- 
tulares del Ramo de Agricultura y Ganadería y por los 
Jefes de los Organismos Internacionales que cooperan 
con el Sector Público Agropecuario; por un Comité Eje- 
cutivo, compuesto por cuatro Ejecutivos; uno de la FAO, 
uno del IICA, uno de la AID, y un Representante del — 
Ministerio de Agricultura y Ganadería, Ejecutivo del 
CENCAP. Una Coordinación General que se encargará de 
los aspectos técnico-administrativos; una Comisión de 
Redacción que se encargará de todo el proceso de reco- 
ger el producto de este Seminario, y un cuerpo de ex- 
positores, todos presentes, listos para iniciar la ac- 
tividad del Seminario. 

La metodología a emplear, brevemente dicho, consis 
te en una serie de expediciones, después de cada expo 
sición habrá un periodo de preguntas y respuestas; 
luego se pesará a mesas do trabajo para que al final 
se realice una mesa redonda y una plenaria. Esta últi- 
ma será presidida por el señor Ministro de Agricultura 
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y Ganadería, en la cual se aprobarán las conclusloneB 
y recomendaciones generales del Seminarlo* 



Esperamos pues, que cada uno de nosotros, como 
un ente ejecutor, como un ente vital dentro del proce- 
so de la Refozma Agraria, pongamos la mejor buena vo- 
luntad y nuestras mentes liberadas del hacer cotidiano, 
del hacer en las oficinas; podamos entregarnos al aná- 
lisis, a la discusión critica y a arribar a resultados 
que le den de ahora en adelante, quizás un ritmo más 
acelerado, más profundo y más consecuente a la Reforma 
Agraria. 



Bienvenidos en nombre del Ministerio do Agricul- 
tura y Ganadería, Bienvenidos señores Expositores In- 
ternacionales, y que esta semana sea muy fructífera 
en funcldn de los cambios revolucionarios del país. 

Muchas gracias. 



/alde. 
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1.2 DISCURSO BN NOMBRE DE LAS ORGANIZACIONES 
INTBBNACIOIIALES REPRESENTADAS (*) 



Leopoldo Sandoval 



SeAor Doctor Antonio Morales Erlich, miembro de - 
la Junta revolucionarla de Gobierno, mtíiox Ministro de 
la Presidencia, señor Ministro de Agricoltura , señor - 

Subsecretario de Agricultura, señor Representante de - 
la FAO, señor Representante del IICA en £1 Salvador r se 
ñoras y «eiSoros. ~ 

Estaños acá representados dos Organismos Interna- 
cionales y mi Prograna Regional que prestan asistencia 
técnica en el campo de la Reforma Agraria. El IICA y 
la FAO desde hace mucho tiempo, trabajando juntos, es- 
tablecieron cono uno de los puntos claves en Reforma - 
Agraria y Desarrollo, para la Cooperación Internacional, 
un Marco Conceptual para la Reforma Agreuria en América 
Latina, en una reunión realisada en 1970, en Santiago - 
de Chile. Este marco fue avalado y aprobado posterior 
mentó a nivel político de los países en dos Reuniones; 
la Undécima Conferencia Regional de la FAO para América 
Latina y la VI Conferencia Interanericana de Agricultu- 
ra*' 

El PRACA, que desde hace 13 años viene actuemdo en 
América Central y últimamente en República Dominicana, 
es un programa regional cuya semilla se sembró, precisa 
mente acá en San Salvador, en noviesibre de 1966 » siendo 
Presidente del I.C.R. el Coronel Oscar Osorio, en la Pri^ 
mera Reunión de Ejecutivos de Reforma Agraria de Centro 
América que se realizó en aquella oportunidad. 

Desde aquel tiempo el I.I.C.A. y el PRAGA ha venido 

prestando una asistencia técnica permanente a El Salva* 
dor, primero en los programas de desarrollo dol I.C.R. , 
luego en curso internacional que se realizó acá en 1966, 
uno de los cursos internacionales de Reforma Agraria del 
proyecto 206 de la O.E.A*- 

<*) Versión Taquigráfica. 
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Una semana después de la primera declaración for» 
nal del Gobierno de El Salvador, hecha por el Presiden 
te Sánchez Hernández, de que aquí se iba a hacer Refor 
na Agraria, en septiembre de 1969, el Gobierno Salvad^ 
reño nos pidió asistencia técnica para coadyuvar en la 
realisación de este proceso. Desde entonces r expertos 
nuestros han estado acá, a veces en forma permanente y 
por largos periodos, a veces por períodos cortos, ya - 
prestando asesoría, ya realizando reuniones de este ti 
po, como el Ciclo de conferencias de Derecho Agrario - 
que hicimos en 1973; como el Seminario de Reforma Agrá 
ria para Oficiales de la Fuerza Armada, que hicimos eT 
mismo año; como asesoría para la elaboración del Progra 
ma Nacional de Refoma Agraria o proyectos de ley de 
Reforma Agraria . 

Por lo anterior cuando en mayo del presente año, - 
personeros del CENCAP y de la FAO se acercaron a noso- 
tros pra que participáramos juntos en la realisación de 
este seninario, nuevanente divinos presente; y aquí es- 

teunos . 

La participación de años anteriores costó, por su- 
puesto, a nuestra Institución y a algunos de nuestros - 
funcionarios que se les acusara publicamente por los gru 
pos de interés que no querían la Reforma Agraria; y sin 
embargo, oso no ha sido ningún obstáculo, y aquí estamos, 
presente nuevanmte. Seguranente vanos a seguir siendo 
criticados y atacados, pero eso no inporta. 

La oportunidad de un Seminario de este Nivel, con - 
los más altos ejecutivos del Sector Público Agrícola, es 
de la mayor trascendencia para la orientación del proce- 
so de Refoma Agraria de El Salvador, porque son ustedes 
quienes tienen bajo su dirección, que tienen en sus ma- 
nos orientar ese proceso, para que realmente contribuya 
el desarrollo de este país y para que contribuya al bie- 
nestar de los canqpesinos de este país. 

Concepclónes de Reforma Agraria hay muchas. Yo po 
dría mencionar acS algunas de las más distorcionadas es 
cuchadas en este y otros países; segur¿uaente durante las 
conferencias lo haré. Lo que si es importante señalar 
en esta oportunidad os que el proceso de Reforma Agraria 
es un proceso conflictivo en el se necesita tener una po 
sicitfn ideológica definida. * 
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Los que actuamos personalmente y los organismos - 
internacionales que trabajamos en este campo, tenemos 
una posición ideológica definida. Bl Marco Conceptual 
para la Reforma Agraria en América Latina, suscrito por 
FAO-IICA en 1970, y creo que seguirá siendo por mucho - 
tiempo, una guía para esa posición. Este proceso no pue 
de ser ur proceso incoloro oasuptico. Tiene que tener" 
una posición comprometida, por que la Reforma Agraria - 
entre otras cosas, es un proceso que tiene objetivos po 
Uticos. Sin embargo, esto no quiere decir que esa po» 
sición ideológica sea comprometida con algGn partido po 
Utico o con alguna corriente ideológica-política de 
las que están en boga, nacional o internacionalmente de 
ninguna manera. Ese compromiso , esa ideología que te- 
nemos nosotros en el actuar en asistencia técnica de Re 
forma Agraria, es un compromiso muy claro de contribuir 
con los países para que la Reforma Agraria sea un verda 
dero instrumento de desarrollo y para que los campesinos, 
2jlora marginados de este país y de América Latina, puedan 
salir adelante. Y este es un compromiso serio de nuestra 
parte. De ahí que las reposiciones, los planteamientos - 
que acá hageunos en este Seminario, pueden muchos de uste- 
des no estar de acuerdo, podrá mucha gente no estar de - 
acuerdo, pero responden básicamente a este compromiso cru 
cial; y es en tal sentido que orientaremos nuestras pre-" 
sentaciones. Estamos, por supuesto, abiertos a la críti 
ca, abiertos al debate, al diálogo^ a la discusión, pero' 
estoy seguro que en una forma coherente, tanto los tóenl- 
cos del IICA, como do 1?. FAO , y l?is del PSACA» aquí pre- 
sentes, mantendremos esa posición. - 

De ahí la importancia de que ustedes, señores altos 
Ejecutivos del Sector Público Agr:l;o.\;. u*£ El Salvador, - 
puedan discutir con nosotros estos planteamientos y tener 
presentes algunas de las exposiciones -que haremos duran 
te esta semana - y de las ideas que de aquí surgan, en - 
la orientad^ de su futuro trabajo. Si conseguimos que 
alguna de las Ideas planteadas acá por nosotros, sean to- 
madas en cuenta por ustedes, y sean llevadas a todo el am 
bito nacional, al trabajo con los campesinos, creo que no 
sotros IICA, FAO, PRACA podamos sentimos muy satisfechos - 
del granito de arena que venimos a poner en este Seminario. 
Deseo pues, que las exposiciónes , las conferencias. Y las 
dlscuslónes de esta semana sean fructíferas, en beneficio 
del desarrollo de este país y en beneficio de los eanqpesi- 
nos de este país. 

Muchas gracias. 



/cdef . 
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Joaquín Alonso Guevara Morán 

Dintlguido Doctor, José Antonio Murales Ehrlich, Miembro 
de la Junta Revolucionaria de Gobierno de El Salvador; Hono- 
rables eoüpafteros del Gabinete; señores representantes de Or 
nismos Internacionales? Distinguidos Conferencistas, y demás 
participantes en este Seminario compañeros del Ministerio de 
Agricultura y Ganadería ^ señoras y señores: Consideramos en 
el despacho de Agricultura y Ganadería que después de tanto 
batallar en la historia de este país y después de tanto pre 
gonar y hablar sobre un proceso de Reforma Agraria, por flñ 
el Gobierno de la República ha tomado la decisidn y ha roto 
ese punto principal que es el de tomar la decisión política 
de emprender un programa serio de Reforma Agraria en £1 Sal 
vador, ese hecho histórico del 6 de marzo de 1980. Creo que 
todos los que labcnraaos en el sector público agropecuario — 
nos debe de llamar a reflexión, a motivación preocupación y 
serias meditaciones, porqué? porque generalmente todos hemos 
sido participes en cualquier momento de nuestra vida profe* 
slonal, de nuestra vida intelectual, de nuestra vida activa 
en el país del deseo ferviente, porque en El Salvador se - 
establezcan planes, programas, proyectos y acciones serias 
de desarrollo socio-económico y en e^^c sentido nosotros con 
sideramos que el Programa de Reforma Ajraria, es un Progra- 
ma serio f es un programa completo ^ os un Programa de una -> 
gran embergadura, que tiene repercusiones políticas , econó 
micas, sociales, tecnológicas, culturalcG, científicas en 
fin una serie de implicacionos que si no so los pone a estas 
diferentes variables a que jueguen su rol adecuadamente den 
tro de todo un proceso por mucho que nosotros hagamos, por"" 
mucho que nosotros querremos vamos a est.-'.r en un círculo - 
vicioso» o probablemente no vamos a estar en coherencia to- 
dos en una forma coordinada buscando los mismos fines # los 
mismos objetivos que persigue todo un proceso en ese senti- 
do y buscando esta coherencia, buscando esta armonía, bus- 
cando esta coordinación» Yo me sentí muy satisfecho cuando 
el 9 de enero de este año, fecha en que me tocó tonar pose- 
sión del cargo de Ministro de Agricultura y Ganadería, el 
Doctor Morales Ehrlich, me llamaba a la Casa Presidencial y 
ese mismo día establecíamos lo que se conoce cono el Conse- 
jo Consultivo Agropecuario Nacional » pero sinceranente me 
satisfizo el hecho, no por el Consejo pensé, si no por los 
objetivos, los alcances, los propósitos y el devenir que 
pueda tener un consejo de estas dimnsiones y también es 
digno de satisfacción que a estas alturas, con escasas - 
excepciones no hemos faltado nunca a ninguna de esas reunió 
nes todos los que pertenecemos al Consejo, pero cual es el" 
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objetivo del Consejo, el objetivo fundamental del Consejo 
GS el do un órgano deliberativo de la máxima política agrá 
ria nacional; sobre el Consejo solo pesa la Honorable Junta 
Revolucionaria de Gobierno y en ese sentido creemos que ahí 
hay un órgano establecido para deliniar toda la política - 
agraria nacional » sobre ese marco hemos venido trabajando, 
pero creíamos también que en el Sector PtSblico Agropecuario 
hacia falta un ente coordinador, un ente ya mSs de tipo eje 
cutor, un ente que estuviera integrado por todos aquellos 
miembros, directivos máximos de las organizaciones que par- 
ticipan en el sector; ustedes no me dejarán mentir, ustedes 
Sciben que uno de los traxomas mayores del Ministerio de Agri 
cultura y Ganadería, que lo conocemos, los que hemos vivido 
en algún tiempo y es el hecho de que hay muchos compartimler 
tos aislados ya que cada uno quería ser una isla dentro de 
un continente; había que romper.- ese esquema y para tratar 
de romper ese esquema creamos el Consejo Consultivo Agrope- 
cuario Sectorial como el máximo organismo deliberativo de 
la política operacional agropecuaria nacional. 

Y también nos llena de mucha satisfacción el h^ho de 
que con rarísimas excepciones todas las semanas hemos te- 
nido a nuestro Estado Mayor de Agricultura y Ganadería en 
la reunión del Consejo Consultivo Agropecuario Sectorial, 
pero también cada institución para que marchara en ese de- 
rredor, para que tuviera esa configuración total y que pu- 
diera ser como la circulación sanguínea del cuerpo humano, 
el corazón: el Consejo Consultivo Agropecuario Nacional, 
las venas más fuertes, cabás, aortas: el Consejo Consulti- 
vo Agropecuario Sectorial, f ajotaban todas esas acciones 
que a nivel institucional es necesario que existan para 
que la línea fluya coherentonénte de arriba a abajo y de 
abajo a arriba, y por eso se estableció en cada una de 
las Dependencia del Ministerio los Consejos Consultivos 
Agropecuarios institucionales y en estos momentos todas 
las Instituciones atin, la más pequera, tiene su Consejo 
Consultivo Agropecuario Institucional, pero realmente ese 
es un aspecto que se puede quedar asi, sólo formalís ti- 
camente bien diseñado y no es eso lo que se quiere, se 
desea que además de que esté concebido forma lis ticamente, 
que además de que tenga existencia real, que además de 
que el Consejo Consultivo Agropecuario Nacional, que el 
Consejo Consultivo Agropecuario Sectorial, y los Conse- 
jos Agropecuarios Institucionales se reúnan permanente- 
mente para discutir de la problemática agraria nacional 
tengan una coordinación estrecha y en ese sentido se 
han tomado también algunas decisiones que habrá que con- 
solidar el próximo año, y que quizás eso pueda ser uno 
de los temas de este Seminario dentro del Proceso de Re- 
forma Agraria y es el hecho de cómo institucionalizar 
ese sistema, para que no sea gusto de un funcionario, o 
de dos funcionarios o de unos poquitos funcionarios, sino 
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que la acQe8ti6n quede inétitueional izada • En ese sentidor 

también hemos tomado la determinacií^n de regionalizar núes 
tras acciones y todos nosotros hornos participado, dicha re 
gionaXizaci6n en todas las dependencias del Sector Público 
Agrc^ecuarlo ahora tienen regional izadas todas sus acciones 
pero, creemos que esa regionalización todavía es muy primi- 
tiva todavía no es una regionalizacidn que tenga una conso- 
lidaddn precisa, que tenga nna organización y una ejeno*— 
nía concreta en el campo de la región donde le toca actuar 
y por esa circunstancia es necesario y estamos buscando pa 
ra el próximo año salir hasta con presupuestos regionaliza 
dos de trabajo r euAl es el deseo? el deseo es el de buscar 
eficiencia y eficacia en la acción, el deseo es el de des- 
centralizar también las decisiones # así como en un banco, 
toman la decisión de que los créditos hasta cierto nivel 
los deciden allá, creo que nosotros también podemos tomar 
la decisión de que las decisiones hasta cierto nivel que 
atañen hasta ciertas cuestiones que las tomen allá en la 
regidn, y que acá al Centro Máximo de decisiones sdlo ven- 
gan aquellas decisiones que por la importancia, por el inte 
rés o por la magnitud de las mismas sea requisito indispen 
sable que las decida el ejecutivo máximo de la política 
agraria nacional r de lo contrario, debemos de descentrali- 
zar y de desconcentrar esas decisiones, no solo las accio- 
nes # porque de nada nos serviría tener descentralizada y 
desconcentrado al ejército HA6, de nada nos servirla, si 
para la decisión más intrascendente es necesario recurrir 
a San Salvador; sería quizás preferible lo contrario de es 
tar operando con un esquema sumamente centralizado de ope- 
raciones ocmo en estos momentos ociirre y por esas circuns- 
tancias yo creo que estos deben de ser enfoques precisos 
en este Seminario. Por otro lado, hemos establecido dos - 
programas, dos programas que andan buscando apuntalar el 
proceso de Reforma Agraria en su exacta y perfecta dimen- 
sión, que andan buscando así como el torero, que le pone 
las banderolas al toro, exactamente en el punto, eso an- 
dan buscan estos dos programas. Uno es el PERA (Planifica- 
ción y Evaluación de la Reforma Agraria) y el' objetivo del 
PERA es: tener una dimensión clara, perfecta, correcta de 
lo que hemos hecho hasta ahora y cómo en base a isso, cami- 
nar a corto, mediano y largo plazo, ese es el objetivo ma- 
cro del PERA. Pero también hemos establecido el Programa 
DIECRA, y qué es el DIECRA (Do82u:rollo Integral de las Em- 
presas Campesinas de la Reforma Agraria)' y lo que persigue 
es que raicroeconómicamente a cada una de las empresas com- 
ponentes del proceso de la Reforma Agraria les hagamos - 
diagndéticos de situacidnes y prognósis de accicmes o sea 
que determinemos como están ahora y en base a esto definir 
su acción a corto, u mediano y a largo plazo, ese es el 
papel del DIECRA. 
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Por lo cual el DIECRA y el PERA, tienen que marchar 
de la nano, pero no solo el DIECRA y el PERA aisladamen- 
te, ya que éstos nacen como parte integrante de la polí- 
tica agraria nacional, como parte integrante de todos no 
•otros, el DIECRA y el PERA sin la participación de todas 
las Agencias del Sector Püblico Agropecuario, no pueden 
concebir, porque entonces estaríamos partiendo de planes 
traídos de los cabellos y es lo que no queremos, nosotros 
esperamos que el PERA y el DIECRA con la particlpacidn de 
toda la familia MAG, logremos hacer de las empresas cam- 
sinas de la Reforma Agraria Empresas sólidad, fuertes, - 
consolidadas, económica y soclalaente, empresas estrecha* 
mente solidificadas y macroecondnicante bien estructura* 
das, en eso sentido valdría la pena incluso ver a que - 
punto, dada la situación actual de nuestro país le debe- 
mos de dar énfasis, porque no podemos atenderlo todo, hay 
que priorizar. El despacho considera, que hay tres accio- 
nes que deberíamos de dinamizar en el sector y hay que 
buscar exactamonto el punto para dinamizar las, nosotros 
partimos de una hipótesis de que hemos andado equivoeados 
en la forma de querer llegar a dinamizar esas acciones en 
el pasado, entonces, como ponerlas corree teunente en esta 
administración, cuáles son esas acciones r una es la diver 
sificacií5n agraria, queremos diversificar la acción ya no 
queremos depender sólo de granos básicos, ya no queremos 
depender solcunentc de café, algodón, caña, queremos diver 
sificar, queremos ponerle una base más amplia a la agricul 
tura salvadoreña, al estilo do nuestros abuelos, no quere- 
mos poner los huevos en una sola canasta, queremos hacev 
una diversificación de esa canasta do producción, por dón- 
de nos vamos ? y a qué programas y proyectos debemos de - 
ponerle atención, cuáles deben ser los prioritarios, a - 
cuáles primero, o sea cómo diversif icamcs la agricultura 
bajo que bases, nosotros pensamos que uno de los aspectos 
esencialísimos en este país para diversificar la produc- 
ción agraria es el riesgo y en £1 Salvador hay alrededor 
de 288.000 hectáreas que todavía pueden regarse en este 
país, hemos pedido a la Dirección General de Riego una 
estrategia al año 2.000 que cubre esa estrategia, cea» lo 
grar regar esas 288.000 nectáreas al año 2.000. " 

Porqué creemos que se puede dinamizar y volver más 
elástica la producción, porque todos los que conocemos de 
riego, y en el sector público agropecuario todos conoce- 
mos de riego, es uno de los elementos que permite ordenar 
la producción de acuerdo, por ejemplo, a la demanda, eli 
mina el sector climatérico de la duda de si va a llover' 
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O no va a llover, aumenta las cédulas de cultivo, una 
gama que probablemente antes no podían producirse y 
ahora se pueden producir. Nosotros en 1980 s61o en flo_ 
res hortalizas y verduras importamos de Guatemala -~ 
90.000.000 ( 90 millones de colones), creo que eso lo 
podlríaiQOs impedir y ya con eso estaríamos con. un primer 
paso haciendo verdaderamente consolidada nuestjra agricul 
tura también hay acciones, que no entendemos, el por qui 
no se han dinamizado y que queremos dinamizar y que en 
un proceso de Reforma Agraria sería triste que no se di* 
namice, porque esta bien que no se dinamizarctn antes - 
por todos los factores que ya conocemos también, qus con 
dicionaban a la economía del país y que condicionaban " 
la agricultura salvadoreña, pero que en estos momentos 
es ingrato que nosotros no lo logremos, lo lograron en 
Taiwan, claro, con grandes ayudas, pues nosotros podemos 
también lograrlo, un programa masivo, un prograna en este 
país no se debería de cultivar de cultivar una manzana 
de tierra si no tiene la obra de conservación de suelos 
adecuada y creo que ese tiene que ser un programa tanibién 
fuer tañen te consolidado, en Taiwan cultivan hasta los - 
taludes de los caminos, nosotros podemos llegar a eso — 
también, por qué no? podemos llegar a eso, y en ese sen- 
tido creo que un proceso de Reforma Agraria no sólo debe 
f^e verse desde el punto de vista de lo que es en sí el 
proceso con los benef icieu:io8# sino, toda la tecnología 
agraria toda la innovación de la agricultura en derre^r 
de ese proceso, eso amplifica la frontera agraria defi- 
nitivamente, eso le da otro derredor a quienes están par 
ticipando en el proceso, y el otro programa que ya tiene 
El Salvador # debería de ser una cultura nueva y es un - 
programa masivo de reforestación, creemos nosotros que si 
el campesino, tradicionalmente, su combustible, ha sido 
la leña, por ahí deberíamos de entrar con especies que 
le suplan esa necesidad y ya hay en El Salvador, y las 
conocemos, y sabemos cómo hacerlo, y las dependencias 
responsables de esos proqrcimas conocen tecnológicamente 
como resolver la problemlttica tecnológica de esos facto- 
reSr que se requiere f inanciamicntvO, que hay que poner 
una banca en derredor, de esos programas, de esas polí- 
ticas, de esas acciones, pongámoslas a funcionar, tenga 
nos cosas concretas # para poder llegcu: en los niveles 
en donde corresponde con cosas coherentes, precisas, - 
dinámicas, bien hechas, y en ese sentido vcunos a conse- 
guir lo que nosotros queremos y débenos hacer para lograr 
el desarrollo socio-eoondmico y el desarrollo agrario de 
nuestro país. 
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Quiero en este día, agradecer a la F"^0, al IICA^ 
al PRACA, a AID, por el apoyo que nos han proporciona- 
do para el desarrollo de este Seminario, ya que este na» 
ce con el proposito no de poner un paro y quedarnos t:r'an 
quilos, no, nace con el propósito do reciclar lo que be- 
nos hecho, de decir cómo lo hemos hecho* cómo lo debemos 
de hacer, porque de los errores de aprende pero tnú>±^n 
de las cosas buenas se aprende y las cosas buenas hiKST ^pio 
consolidarlas y los errores hay que corregirlos, porque 
solo los que no son humanos, no se equivocan y bajo esa 
circunstancia y bajo ese esquena nosotros en el despaeho 
esperamos, que en esto evento todce ustedes, miembros de 
nuestro máximo colegio Agrario Nacional, se disputen esa 
prlmasla de hacer del país un verdadero jardín y un ver- 
dadero paraíso para los salvadoreños. 

Muchas gracias. 



/alde. 
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i. 4 DISCURSO DE IHADGURACION (*) 



José Antonio Morales Bhrlieh 



Señores Miembros del Gabinete, Señores Represen- 
tantes de Organizaciones Internacionales # Señores Con- 
ferencistas, Delegados, Observadores* 

En todo proceso Revolucionario es indispensable 
que la mentalidad revolucionaria sea consolidada y en- 
riquecida con las realizaciones prácticas y con la ela_ 
boracidn necesaria para, repito, enriquecer y hacer mái" 
propicias esas realizaciones. Tenemos más de afto y medio 
de haber nacido como un gobierno que pretendía la trans- 
formación de este país y que cada día debe de estar más 
consciente de la necesidad de continuar en ello y den- 
tro de ese esquema, el sector agrario quizás como su - 
columna vertebral. Cuando una sociedad a través del tiem 
po se manifiesta como incapaz de solucionar los proble-' 
mas que aquejan a su poblacidn» cuando a travos del tiem 
po no hay esa capacidad para resolver los problemas y - 
cuando por el contrario entramos en procesos de agudi- 
zación, y de agudización de las contradicciones nacidas 
en el seno de esa sociedad, a consecuencia de la desinte- 
gración del desorden, de la injusticia, cuando estas socie 
dades hacen crisis es un imperativo de los pueblos, es un 
imperativo de sus instituciones el reaccionar y retomar 
el paso o retomar el verdadero camino para lograr esa - 
transformación quo nos lleve a mayor justicia a mayor - 
igualdad, y a la construcción de un orden social distin- 
to, nuevo, en relación a lo que teníamos antes. 

En ese esquema, todo el proceso agropecuario en 
su basta dimensión en un país como £1 Salvador en donde 
quizás su mayor riqueza o quizás su única riqueza mate- 
rial es la agricultura, toma una significación especial 
y por eso se hace recaer en el agro, la base de susten- 
taeidn del desarrollo futuro no sólo del simple desarrg 
lio futuro no sólo del simple desarrollo eomdmico, sino 
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del desarrollo social y político de nuestro país. 



Tenemos año y medio de estar luchando en esto en un 
año y medio se ha logrado realmente destruir la concen" 
tracidn de poder que existía en todo el campo agrario» 
tanbién financiero y en el manejo del Comercio Bcteriorr 
se trata de redistribuir esa riqueza y ese poder, para 
lograr al fin un esquema que reinvindique a quienes an- 
tes estaban marginados, les procure una vida mejor, y 
no aniquile a quienes estaban, digamos r en los estratos 
más privilegiados, sino, los incorpore dentro de ese nue 
vo esquema en donde todos cabemos por ser el esquema de- 
mocrStico ya comprobado en otros países; quiero manifes- 
tar el agradecimiento y el orgullo del Gobiernoi de la 
Junta Revolucionaria de Gobierno hacia todo este equipo 
de los conocerdores de la ciencia Agraria y de Promoto- 
res Sociales y de Cuerpo Administrativo, que se han lan- 
zado con toda su fuerza, con mucha mística, con mucha 
dedicación a transformar la estructura agraria de nues- 
tro país, porque si bien hablamos de Reforma Agraria te- 
nemos que entenderla no en el aspecto unilateral de nues- 
tras Cooperativas de Producción y de nuestro esquema del 
Sector Reformado f sino que tenemos que ver siempre en su 
conjunto, el Sector no Reformado, el Sector Reformado y 
todas esas medidas complementarias do un proceso de Re- 
forma Agraria como la afectación de tierras de los arren 
datarlos porque es en su conjunto donde vamos a reestruc 
turar el esquema agrario de nuestro país, en lo pollticor 
en lo social y en lo económico y quizás en base a un es- 
quema de propiedad pluriestructural donde van a coexistir 
la propiedad estatal, la propiedad de tipo asociativo y 
la propiedad individual, y en donde el 6xlto del país 
estará en el Óxito de estos tres modelos de propiedad, - 
porque si logramos un balance equilibrado, entonces, ha- 
bremos logrado una sociedad equilibrada y bien integrada, 
habremos redistribuido la riquaza, redistribuido el ingre 
so, pero a la par de haber aumentado el potencial de pro- 
ducción de todo nuestro país, nosotros estamos convenci- 
dos de que a poco tiempo, a corto plazo habremos entrado 
en una etapa de consolidación más efectiva, de pacifica- 
ción más real, de entendimiento entre todos los salvadorg 
ños, de un empuje hacia un despegue y que, quizás ya, a 
principios del año entrante en donde este pueblo tiene plan 
teado también la oportunidad de expresarse en todo un pro- 
ceso electoral, en donde se pretende que sea libre, limpio 
que sea abierto, para que todo mundo esté seguro de que su 
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voto sí va a ser la expresión y el conjunto de esa vota- 
ción será la manifestación popular, encontremos y constru 
yaskoa nuestra sociedad y encontremos el camino mas adecúa 
do para todos. 

Este Seminario, viene a ser como decía Don Leóni- 
das, en sus palabras " un paro, un respiro, en donde te- 
nemos jqve pensar y reflexionar sobre lo que hemos hecho, 
como \q hemos hecho, por qu6 lo hemos hecho, que es lo 
que .heñios andado bien y en que hemos andado mal" y luego 
enriquecernos con ideas y teorías y experiencias de otros 
. países, ademifl de las experiencias propias y con redobla 
do esfuerzo, continuar este proceso fiara bien de toda la 
familia salvadoreña. Quiero agradecer también la colabo- 
ración de los organismos internacionales que de todo cora 
zón y de toda buena fé y pretendiendo lo mejor para la fa 
milia campesina y para el resto de la población salvadora 
ña, nos han brindado y nos continúan brindando su colabo^ 
ración; y que lo continúan haciendo en momentos críticos 
y difíciles por los cuales atravieza nuestra nación, mo- 
mentos difíciles que a nadie de ustedes escapa en donde 
la distorsión informativa juega papeles, quizás nunca an- 
tes habido en la historia mundial, en donde la opinión pd 
blica internacional juega papeles importantes, en donde " 
nuestros propios defectos quizás se magnifican, y quizás 
donde es más difícil corregir defectos y problemas, por 
toda la situación nacional o internacional, pero es en 
estos momentos en donde tenemos que estar claros de nues- 
tros objetivos, claros de nuestra acción, accionar, res- 
pecto a nuestro pueblo y claros en que estas transforma- 
ciones revolucionarias, no por voluntarismo, si no, revg 
lucionarias porque están cambiando una sociedad que ha-** 
bla hecho crisis y que hablamos llegado todo mundo a la 
conclusión de que ya no daba resultado, cuando ese tipo 
de cambio es revolucionario en sí, por ese cambio mismo, 
y por que se fija en su pueblo y no en grupos, ni en men- 
talidades, en ese momento es cuando todos tenemos que es- 
tar más claros, más concientes y tratar de tener la mayor 
mística. 

Es un honor declarar inaugurado este Seminario, - 
estoy seguro que estos días de trabajo van a ser sumamen- 
te provechosos que nos van a servir para analizar y para 
reflexionar y autocriticarnos y para salir más remozados, 
en todas las ideas tanto en lo técnico como en todo el 
contenido económico, social y político que el proceso de 
Reforma Agraria tiene dentro de todo un proceso revolucio 
nario de un país, deseo el mayor de los éxitos, espero 
que las resoluciones de este Seminario nos sirvan a todos 
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los salvadoreños para poder seguir en la lucha y alcanzar 

siempre, pues, nuestros objetivos reindicar a nuestros - 
hermanos marginados y llegar a construir esa sociedad que 
todos hemos querido, democrática en lo político, iguallta 
ria , equitativa de participación, pluralista, donde sean 
los salvadoreños actuemdo y participando « quienes la ooa»' 
truyan. 



Muchas gracias a todos. 



/alde. 
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2,« ASPECTOS ECOFOIgCOS Y SOCIALES PF 
LA RKFOPJ'A AGRAR IA 

l. IMTRODÜCCIOH : 

La finalidad de este resumen, es plantear un marco referencial qam per- 
mita arrojar luces sobre el significado e tmplicacloneR económico sociales 
que están subyacentes en toda decisión de Reforma Agraria, y que este 
Seminar lo eatá IntereBado en anallsar* 

Reconociendo desde ya que en la realidad de los hechos no podemos hacer 
«na Mparaeiín tajante «ntre las implleanclaa soelalea-aeoa6mleaa. liara 
Boa ain embargo mía adelante, un esfuerzo metodológico y didáctico, para 

anaayar de separar con fines de estuc'io ambos componentes. Tratando 
an principio las cuestiones económicas esenciales 7 luego aquellas del 
ftiblto aoclal. 

Antes de ello, en lineas generales diremos que la Peforma Agraria es 
un proceso de cambio social sumamente complejo: dentro del cual Inter 
actüan clementoa políticos, económicos, socialea, culturales etc.. re- 
conociendo que muchos veces los resultados económicos no slanprc son 
el objeto principal que impulsa la decisión de hacer Reforma Agraria 

Conviene añadir que cono proceso social, cada reforma agraria en au 
expresión concreta ee un fenómeno histórico y evolutivamente diferen- 
ciado, y que solo puede ser aprehendido en relación al contexto social 
específico dentro del cual se intenta Implantar. Por ello, no exlate 
en términos ortodoxos "mcdolos' generales de Peforma Agraria ni esque 
mas preconcebidos, bien que estos pueden ayudar a visualisar el pro 
blema y sobre todo operaclonalisarlo. 



l . 1 Conformación de un Marco de Referencia para el Análisis Económico - 
S ocia l. 

Este hecho supone principaJjaentc: 

- Determinar dentro i el conjunto de efectos econ^lco sociales 

de la Reforma, aquellos quo son Inherentes a la naturaleza 
misma del proceso y que configura las manifestaciones finid amen 
talea en el &iblto del Sector Agropecuerlo. 

- Ideatif Icacidn de los principalea elementos económico sociales 
que condicionan el Impacto directo de la reforma «m el sector 
agropecuario. 

- Establecimiento de una red de conexiones económico sociales que 
Sirven como mecanlamoa de propagaclSn de las manlf estaciones 
primarlas de la reforma. 

^1 
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Identificación de los principales elementos que influyen sobre 
la Intensidad y modalidad, c6mo se reallsa la propagación. 

Definición del marco da alternativas relacionadas COn loa prin 
cipales efectos enumerados lincas arriba. 



1 . 2 La Problemática Socio Económica de la Reforma Agraria 

En sujeción a las consideraciones planteadas en el marco concep* 
tual. diremos que la Peforrea Agraria implica una modificación es 
tructural y por tanto cualitativa y cuantitativa de las relacionas 
de tenencia de la tierra ya sea» distribuyendo derechos sobre el 
uso y apropiación de la tierra: ya sea modificando la estructura 
de tenencia de la tierra y alterando las nonnas existentes que re- 
gulan la propiedad y usufructo de la tierra. Sin embargo, aunque 
su fundamento elemental es la modlf Icacimi de las relaciones de 
tenencia de la tlerrn, vnle decir, el statu quo jurídico los 
cambios institucionales no se restringen al solo hecho fundiario , 
elno que apuntan mSa lejos, al articular Sste aspecto con la de 
terminación de patrones de organización económica empresarial y 
sobre todo lo que es mas inportrr.te con la readecuación de las 
relaciones sociales de producción. En efecto, la Reforma Agraria 
ee un proceso de cambio social muy profundo y amplio, en la me» 
dida que los nedlos técnicos de producción drjnn de ser patrimo 
nio de unos cuantos y pasan a través c'c un proceso de afectación 
del antiguo propietario a ser de propiedad de loa que la trabajan, 
quienes constituyen los beneficiarlos. De acuerdo a ello, las rala 
clones sociales de producción, ccn la consecuente apropiación di 
recta del excedente global generado, potencializa las fuerzas pro- 
ductivas y las encamina de hecho a una mayor y velos movilidad aa- 
clal horizontal y vertical r. partir r-e la cuoi inclusive energen 
en forma organizada, le participación política de los beneficiarios 
del proccao, en la probloiatica nacional y su intervención en ella, 
como elementos dlnanlsadores y estimuladores de las acelonee de 
cmblo. 

En laa circunstancias señaladas, la Reforma Agraria supone caablot 

concomitantes a las dimensiones socio económico y políticos, cuya 
interacción define lo que pudlSrsaos entender por eatructura 
agraria . 
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1.2.1 La Conc«pttiall«aclón de la Batructur» Agrari a 

Eximeato el {iroblaaa en loa tSmlnoa arriba naiclonadoa la es 
tructura agraria la conceptuallsarenios como la espraalfiD de un 
conjunto de relaciones soclaíea laterdependlentea, y aaociadaa a 

los siguientes aspectos - 

« Las formas básicas de propiedad de los medios de prodoeclSn j 
laa formas o tipos de tenencia originadas en ellas. 

- Laa Bodalldadea de incorporacifia y parciei|iaei6ii de la iiaae de 
obra en la ei9lotael$n eeonSnica de la tierra. 

- Loa patronea de apropiación y dlatribeeiSá de loa exeedentea o 
producto social geaerado. 

El sistema de decisiones econdaicos sociales que define el tipo 
y calidad de la produeciSa agrícola en relacián a loa criterios 

y objetivos básicos y en relación a lar> fonnas de partlcipacifin 
de los diversos agentes sociales involucrados. 

- Bl aiateaa de relaciones soclalea intenoa entre laa unidad ea 

que conforman la estructura agraria y Ins relaciones sociales 

extemas entre la unidad productiva y las otras instituciones 
aoeio econSaicaa del aiatena social vigente. 

El sistema de vinculación política a los patrones de poder po 
Utico exiatente y que Implícitamente están presentes en forma 
inmanente en el juego de relacionen productivaa qne efectfian loa 
anjetoa eeonSmico<aocialea. 

- Bl grado de articulaeiSn productiva del aiatema con loa patro- 
nes culturales, usos, costumbres valores, etc. que determinan 
en cierto grado el objeto y racionalidad social de la producción, 
en función de una realidad históricamente determinada. 



Es necesario señalar de ouinera complementarla que una reforma agrá 
ria ae plantea en una aocledad donde laa ' dlatoraionea en la ea 

tructura agraria estrangulan y limitan el funcionamiento adecuado 
de las actividades de producción, distribución y consumo en todo so 
ámbito. Inducen además^ a privilegiar una serle de situaciones 
ex is tantea Incoivatiblea con una gama de criterioa aoeialea y po- 
llticoa. 
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Tn este sentido es posible afirmar que la reforraa agraria, coao 
nedio o Instrumento de política socio econonlca atañe a los 
países subdesarrollados. Rn «lies, la coneentraelon áéL liigr«M 
en poca6 manos, la sub utllisaclón de los recursos productivos ^ 
la presión social sobre la tierra la desocupación rural, asocia 
dos a los patrones videntes de organización económica de la agci 
cultura» constituyen los elcBcntos básicos del perfil socio 
ecantinieo. 

Rn las circunstancias arriba nencionadas^ los cambios en la estruc 
tura agraria Involucran la modificación de todas las variables y 

aspectos señala''os. '''odo lo cuaT trae como consecuencia la redls 
tribuclon de la capacidad de producción de la tierra la implanta 
cüSn de nueves patrones y fontas de exrletaei6h y división social 
del trabajo, nuevas relaciones sociales de pro^^ucclor. articulación 
a nuevas y variadas focaas de participación social y política, etc.. 

De las consideraciones que veniaws de exponer m este Ssainarlo y 

de acuerdo a la metodología urlllzpda para el tratamiento del tena 
a continuación y solo con fines didácticos, ensayaresws de abordar 
los aspectos econénicos y sociales del proceso, de asnera separada. 

2. SIQIIFICACIOÍ! ECOI'QMICA PE lA RErOPMA AGRAFIA 

A través de esta idea queremos enfocar el conjunto de efectos que la 
Refozaa Agraria genera en el seno de las estructuras, fundamentalmente, 
aacre econ&ilcas de una sociedad: al tiempo de articular las derivadooci 
^e se generan en el átnMto de las relaciones eeonbatcas de prodoecl&i 
que proven las actividadea productivas. 

Con finee aetodol6gleo8 besos generaliaado tres tipos de efectos, a 

saber- efectos dlrer.top prínarios efectos directos secundarlos y efec 
tos indirectos con linpllcaclones en los cambios en el nivel y eetructu 
ra de la dtaanda global del sector agrícola. 

2.1 Kfector- Directos Primario s (Esquema !'° 1) 

— Los cambios en 1n estructura nf;rarin están en relación directa 
a los modos de £ inane iam lento adaptados y a las normas de uti- 
lización del excedente económico libera<*o. 
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Estos dos eleaentos, se condlcen evidentemente, con las dteiSlOBM 
de política del más alto nivel en materia de la Peí orna. 

Los modos de f inane lamlento y las normas de utilización del exce- 
dente economice^ condicionan a su vez, la manera como se distri- 
buye el costo dd proceso en todos los sectores sociales y pro 
ductlvoB. Al BioBO tiempo deteiaina la dirección e intensidad de 

las transferencias Interscctorlalcs en el ámbito de la economía^ 
referidos al ingreso de flujos monetarios y reales en el proceso. 

El nivel determinante y la capacidad de eriginar intereectoriali- 
dades a través de flujos en la economía radican fundamentalmente 
en el efecto conf iscatorio que imp lie i táñente resulta de hacer una 
refoxaa. Vale decir, que dependen en gran «edlde del carácter aSe 
o menos conf iscatorio de la política financiera adoptada. Este 
aspecto esta conectado directamente a una ccrle de cuestiones cen 
tralca que involucra el proceso. Por ejemplo la redistribución 
de lee dereelioe de propiedad 7 neo de la tierra (fijación de en 
perflcie a afectar, establecimiento de derechos especiales psrs 
los afectadoa, etc.)* 

El efecto eonflseatorio nunca us independiente de algunos de los 

problemas nucleares de todr. reforma. Se vincula a los criterios 
utilizados para compensar a los terratenientes afectados (crite- 
rios de eiraluaclSn de tierras, formas de pago de compenseclÓB el 

contado, pago tíiferido en ' ^rv.os tasas de ínteres. ':tc.). Se vin- 
cula Igualmente a las normas de redistribución de Cierra (gratui- 
ta, comprada formas y plazos de pago, Intereses, etc.). Se de^ 
duce que estas roodalldadca financieras están asociados a la dls> 
tribución de los costos enLre Irs -.octor'^s sociales y la Inten- 
aidad de las transferencias intersactoriales. 

De la amplitud y enverpadura Hel fecto conf iscatorio vn a de 
pender en ultima instancia la intensidad y amplitud del efecto 
redlstrlbutlvo global en el seno de la sociedad. 

Eñ términos concretos y específicos, una decisión política de 
redistribuir la propiedad de la t.arra y modificar las relado 
nes sociales de producción en cuanto al uso y aprovechamiento 
de la tierra, produce nodificac lunes positivas o negativaa en 
una serle de categorlaa o cJ.aacntos de la eatructura económica. 

Bees modificaciones se dan principalmente, ai la capacidad eco 

nomlcñ relativa de los agento-^ ¡productivos ^ en el sistema de 
motivaciones económicas du la sociedad en la posibillr^ad de 
msgror o menor acceco de recursos productivos, medios tienlcos ^ 
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7 financieros a la actividad productiva, ea las fonas j posi- 
bilidad da acceso al aereado etc.. 

- Este conjunto de nodlfleaclonea se reproducen a nivel de los 

afectos redlstrlbutlvos en sentido estricto que determinao a 
su vez unn redistribución de la capacidad de producción de los 
Ingresos y que en último termino se traduce igualmente^ en La 
■ayor o aenor aaplitud del efecto redistributivo global en ^ 
seno de la sociedad. 

Por otra parte» la redistribución de la tierra y las ■odifica 
clones de las relaciones y uso de la mlsaa facilitaran en gran 

medida la incorporación de conoclnientos técnicos, la estimula 
clon a capitalizar excedentes económicos (por tanto a invertir) » 
Incorporar nuevas ¿reas e intensificar el uso de la tierra ya oti- 
lisada. 

La articulación e Inter relación de estos eleaentos. tendrá 
efectos, en el componente tecnológico utlllsado en las activi- 
dades productivas y en el canhio de prtrones para la utiliza 
ción de los recursos. Los efectos tecnológicos tienen a su 
ves una reproducción estructural en los efectos redistrlbotivos 
globales sociales. Por otro lado provocan significativas va 
r laclónos en la producción, productividad y niveles de ocupación 
agrícola. 

•- Existen medidas complementarlas a los cambios en la estructura 
aparece;, que se traducen igualmente en los efectos tecnológicos. 

- Finalmente, y como premisa fundamental la provocación de efec- 
tos directos primarlos de la Peforma esta dptenrinada por un 
conjunto de factores subyacentes que los condicionan Junto con 
la intensidad del proceso. Estos elementos subyacentea soo prla- 
clpalaiente: 

- Las característlcao de la ostructura agraria a refotaar 

- La disponibilidad relativa de recursos productivos. 

- El grado de sub-utillsaelón de los recursos productivos. 

'• El grado e Integración dinámica de los mercadea de productos 
y de factores* 
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2.2 Efectos Directos Secundarlos (Esqusna V 2) 

Están ligados fundsmcntalnente a la redistribución del Ingreso 
agrícola, y a las variaciones que se originan en la producción, 
la productividad y la ocupación agrícolas. 

- Ta redistribución del ingreso agrícola altera las proporcione» 
de sus componentes, consumo Inversión. Altera Igualmente el 
nivel y estructura del consuno de la poblacl6n agrícola: así 
cono, aodifica la cuantía del excedente agrícola generado. 

., -.Las variaciones en la producción agrícola, modifican la cuan 
tía del excedente agrícola generado y altera el nivel y estruc 
tiira de la doDanda agrícola. 

- Las variaciones de la productividad agrícola repercute alterando 
el nivel de la estructura y denanda agrícola y afectando la cuan 
tía del excedente generado en el sector agrícola. 

Lee variaciones en la ocupación agrícola, infligen sobre las con- 
diciones del mercado de raano de obra agrícola, en todo el fiabitO 
de las actividades productivas. 

- Todas estas modificaciones se traducen a su vec en la generaeiSn 
de los principales efectos «directo?; secundarios, potencialisa 
dos por el proceso de Reforma Agraria? 

~ Peraanda de productos no agrícolas « servicios soeisles y produe 
tos agrícolas. 

- Oferta de productos al mercado interno y al mercado extemo, y 
efectos en la estructura de precios de los productos agrícolaa. 

- Denanda de servicios productivos, lasiaos no sgríeolss y biene» 
de capital. 

- Hayer capacidad de InvorsiSn en el sector agrícola generaeiSn 
de transferencias del ingreso agrícola bacia otros sectores de 
actividad. 

- Eatiauler para provocar nayor algraclSn rural urbana. 

- Influencia en los patrones de rcnuncradon de la mano de obra» 
•B todo el ámbito de las actividades económicas. 
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2.3 Bfftcto» ladlractot (E«qu«M n* 3) 

Están medidas a través de las inpllcsncias que originan loe 
esBblos en el nivel y eetxueture de la dcaaada global del sector 
agrícola, y que para nuestro entender son de nanlf leste laportan 

cia sn todo d ámbito de la economía , 

- Las aodif Icaciones de la denanda global ácX sector agrícola se 

den, a nivel (fe Tos all'ncntos insvnos agrícolas bienes de con 
SUBO no agrícola^ Insumos no agrícolas, bienes de capital ser 
vicies soelalee y servicios productivos. 

Este gren ámbito de modificación, tiene correlación con la po 
tenclallsaclSa de eatimulos al aereado interno y le eltereción 
del nivel y estructura de treneecclonee de la eeonOBÍa een el 
exterior. 

•• toe estleuloe al siercate Interno ae ref l^an a nivel del lapacto 

directo que producen sobre los sectores de bienes de constmo no 
agrícola, de insumes no agrícolas, de bienes de cepital y de 

Servicios Sociales y productivos. 

Al mismo tiempo so generarán efectos T¥T.D BACF sobre el sector 
agropecuario, por la gran estimulación del mercado interno. 

- La serie de Ir^pactQsptodueldoSi tienen Incidencia sMSlf iesta sobre 
cJ nivel de producción y sobre la expansión ^e. la capacidad produc 
tiva. Produce igualmente una fuerte influencia directa sobre la 
produceldn y capacidad de los productos: induce eltereeloiiea ea 
.la ocupación y denanda rlerivaf^n de esos factores, '''odo lo cual 
se traduce en una serie de cambios derivados y de naturalexa acu 
mulatlva; loe que a eu ves originan efectos «iltlplleadoree glo 
bales. 

• La incidencia del nivel de producción y expansión a la capacidad 
productiva origina cambios en le ocupedón, desande de Iimubmm, 
dn servlclofi y de bi;;nGc de cr.pltal. "^odos estos S 80 ver gene- 
ran cambios derivados en la demanda de alimentos y bienes de coa- 
mau> no agrícolas; asi como en el nivel de producción y la eapsB' 
•l6a de la capacidad productiva. 

1/ También se pueden medir a través de la incidencia de los cambios en Is 
oferta de productos egr íceles,- lea implicaciones de los eembioe en la od 

pación agrícola, las implicaciones de los cambios en loe flujos Ínter 
sectoriales de ingresos, que no los examinaremos en esta oportunidad por 
las Umltaclones de tiempo del presente Ssalnerio. 
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- La gran diversidad de cambios ocurridos, se constituyen igual 
aoite en «feeto« ■alelpUeadoxM globales qve se ref l^ea en una 
eerle de elteraclonee f inalee en* 

- Le intensidad del efecto 7f!KD EACK sobre el Sector Agrícola* 
. - La diaensl5n del aereado Interno de bienes no atdcolae. 

- Rl nivel globel de oenpeelon 

- XI nivel globel de ingresos 

- Cl nivel global de la capacidad de prodnecldn. 

- Bl nivel global de la acuaulación. 

- En temlnoa específicos y concretos, los efectos indirectos que 
veninos de señalar, requieren para su dinamizacion, de una 
serle de elementos o factores. Estos factores, son condiconantee 
de la intensidad y dirección de la propagación de los canbloe en 
la demanda global del sector agrícola sobre el conjunto de la 
«conoala. Los principales factores son en consecuencia: 

- La capacidad operaclonal j la orientación de la acción del 
Bstado, en el proceso. 

«• La eepacidad y operacional Idad del eieteaa flasaeieco. 

- La disponibilidad relativa de factores. 

- La estructura sectorial de la EoommIs. 

- El carácter de la estructura empresarial no agrícola. 

- El grado de dependencia de la cconcila con el ext«:ior, 

> La distribución del ingreso en el sector no agrícola. 

• El nivel y fona de incorporar tecnología al proeeeo prodnc 
tivo. 

7^ Ruscncta de alguno de estcn f.-^ctorcs con(^lclonantGS> influirá 
decislvaiaeate en la generación de los efectos indirectos, que a 
nuestro entender ocupen una posición dave sn toda 2n problenótica 
«nallnada. 
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S inriFiCA CIOt' S OCI/I, r>F la RFF0F.>'A AGRAFI A 

La versión y problemática social del proceso de Pefocaa Agraria im 
plica referenelar un aarco teórico, que sea capas de Inter loriaar 
todo «1 conjimto de categorías de análisis social» en e) seno del 

problecui. Bajo estas condiciones, requerimos en principio de una en- 
riquecida capacidad e liaaginacion sociolóf^ica para enfocar de aanera 
racional» lo que a nuestro entender serian los problcnas y efectos 
sociales que origina una Pefoma en el cntení'ido de que los aquí pre- 
sentes enriquecerán el marco refercncial que presentamos a continuación. 

3*1 La Problaaátlca Social de la Reforma Agraria 

El punto de partida es la naturaleza de las fuerzas sociales que 
promueven» participan y conducen el proceso y la nattmlesa es- 
pecifica de las capas beneficiadas. 

Bl problema no se llaita. desde luego., al solo reconocimiento 
de las fuersas que promoverán los cambios; sino en su capacidad 

de desarrollar e incentivar iniciativas de tmnsformacion his- 
tórica» lá cual esta en relación con los siguientes elementos 
enalltativos. 

- Ix)8 niveles de desarrollo de la conciencia social exprosítdos 
«■definitivamente de manera explícita o Implícita en ciertas 
conductas Ideológicas de las cuales el hoabre no pMde Ign» 
larlas. 

- Los grados de organlsadon y de integración política en térmi- 
nos de ser capaces de conformar un bloque o sistema de poder, 
tener acceso directo al aparato del Astado y ejercer influen- 
cia practica en la toma de decisiones. 

la Pcforma Adrarla, la hemos conceptual Izado como im proceso 
que rediotribuye todo un conjunto de elementos socio-pollticos 
y rompe los esquemas y privilegios de unos cuantos, en benefi 
cío de la gran mayoría. Se asume asi. un Instrumento que radia 
tribuye poder y prestigio entre los "¡erósltos. Tina reforma es 
la respuesta concreta a una caracterización bistórica evolutl 
vamente detemlnada y a una situación estructural de las Atenas 
l^roductivas, que son sub desarrolladas como rcsultsdo del desa 
rrollo de otras sociedades a costa de la explotación y aacrlfl 
ció de los nuestros 
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Nuestros países sub desarrollados han soportado secularmente 
les Meeanlnoa e Instramentoa mtb desarrellantea d« loa p«ls«s 

desarrollados, lo que ha Implicaf^o de paso la panperlMclon 
social y la alineación y traumatlzaclon de nuestras grandes 
■asas sociales. 

La problemática social necesariamente so articula cor la pro 
blemátlca del sub-desarrollo y de zoarginalizacion política 
social de las clasos pobrss. La Reforma ágrarla sn osee ssatido 
aspira a la transformación global de las condiciones de vida de 
la sociedad en su conjunto, de las relaciones de producci6n, de 
3U>6 patrones de acumulación social y de distribución del ingreso, 
del sisteaa de gestión y uso de los recursos disponibles, etc. 
Todo ello con el fin de lop.rar una enérgica expansión de las 
fuerzas productivas y asegurar la activa y sistemática participa 
clSn popular en su propio destino. Bn filtlna instancia» «1 objo* 
tivo serS la transfomaelon de las condiciones históricas de vi 
da de una sociedad en su conjunto y no solo de una clase o grupo 
hegemonico. Todo ello se fundamentsen una movilización autónoma 
de los pueblos sn cusnto protagonistas, gestores y benoflclsrios 
directos de las operaciones ostratigicas de transfonMCi5n, iapll- 
cita en la Reforma Agraria. 

3.2 Efectos Sociales de la Peforma Agrar ia (Esqucsia H' 4) 

- Los cambios operados en la estructura agraria originan varia 
clones en la redistribución del ingreso agrícola y a partir 
ds aquí, ds asnera Japllcita, aodif icsclOftM «n si comporta 
miento organizacional y en las actitudes y patrones de eonduc 
ta social sntrs los beneficiarlos. 

- Coa» eonsseusnela noeesarla del proceso la nsyor posibilidad 

de contar con ingresos ccncra fuertes impulsos y motivaciones 
sociales para la educación y capacitación, altera loa patrones 
tcadlelünales de vida, aodif leando al alaao tlcaipo laa Inter 
relaciones formales e Inforaalea da laa unidadea faailiarea y 
gtupoa aoclalas- rurales. 

EL problsaa ds la eapaeitaclmi noa parece Japortanta, y aqni 
le harsnoa un trataalento aapaettieo 

$e podría decir que la capaeitacijSa del caapaalnado banaflcia 
rio ea la actividad que tiene por objeto situar al eaapaslno 
(de aanera individual y colectiva) dentro del narco específico 
da au realidad y de su sociedad. Implica trasmitir un cierto 
cuadro taSrico práctico acerca da la naturalaia y forana de 
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funeicnuaDleato de las empreBas asociativas; adiestrar en el 

manejo y uso racional do los recursos: fonunr unr. cierta aptl 
Cud destinada a comprender las actividades economices, cultu 
rales 7 técnicas de transformación de la sociedad. Se capaci- 
ta €n última instancia^ para lograr la participación coaproae- 

tlda y concler.te de los campesinos en una cierta conunlded 
agraria, en una cierta empresa asociativa y en una cierta so 
dedad nacional. 

Este planteamiento aborda cuestiones de fondo en el desarro 
■lio del proceso. En efecto el csablo estructural no as una 
situación mecánica de sustitución de la tenencia. La expe 

rlencla muestra que, mientras no se forme unn nueva conciencia 
participativa y social no podrá manifestarse positivamente la 
capacidad creedora del campesino. No podrá participar con im 
pulso propio en los nuevos procesos transformación social J 
politice, ni constituir la fuerza motora del proceso. 

Bsta concepción globallsta de la capacitación, a nivel de efactp 

social de la Reforma permite identificar en cierto grado las 
grandes orientaciones do la acción capacitadora a impulsar - 

• Una Bcción orientada hacia la formación de una conciencia erl 
tlcn y hacia la formación de una conciencia organlsativa, 

como premljas f undamcmteles. 

■ Una acclor! dertlnndn al n-'iostranlento práctico en relación 
con el manejo de unos ciertos recursos, una cierta tecnolo 
gla y un cierto esquom empresarial cono harranlentaa cemipls 
mentarla a la premisa fundamental. 

Por ello estímanos que los cambios on la estructura agraria, 
tiene efectos sociales, vcrlando el cooportamloDto orsaaliaeioiml 
y las actitudes y patrones de conducta social por aadlo del ia 
pulso cepacitador. 

En él contexto del amplia gane de efectos sociales donde aa daa 
una serie de alteraciones, podemos sefialar algunos que cracnos 

principales: 

- Modificaciones hccia mejor, .a y VAjovea aptltndas 7 actitudes 
ampresar leles. 

- Ifodlf Icaéiones de las relaciones sociales da prodacci6n. 
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- Modificaciones en la estructura cultural y en el alaterna de 
milorea. 

- I'odificaclones en la conducta y personalldftd social. 

- Al Inpulao de eata aeris de altsraeionM de lo* patronos tra 

dlcionales de vida campesina, neceser lamente surge una estructu 
ra de demanda de bienaa y/o servicios representada baaicaaiente 
sn una «xlgoncla prictica de: 

• Hayor y «^or infraestructura social 
VrooociSa y eapacitaeifin 

• Servicloa aoclales de saluc*. alimentación^ etc. 
~ Partieipaci&i societaria sa la gestión. 

- Participación política 

• Bienes de eonsmo no agrieola 

- Servicios culturales básicos, etc. 

La potenclallzaclór. de ceta serie de demandas y su Ínter relación 
con la gama de alteraciones que se desenvuelven en el ámbito so 
cial, generan efeetoe en la aovilidsd soelel borisontel y vertieel 
y fundamentalmente, efectos en las estructuras Institucionales y 
mentales (super estructura) . Todo lo cual apunta neceaarlamente 
a una redeflnicior del sistema nacional de vlda> acorde con los 
requerimientos del desarrollo social y económico y con lee orisiita- 
cinies de política definidos por el Poder Folltico. 

- Finslaente y cea» resol-tado de la Intaraceifo de todos estos eos^o 

nentes, los efectos se traducen operativamente en una deacompoai 
clon y desaparición t^c grupos oligárquicos, en profundas varia 
clones en la composición de clases y en. variacionea en la deci- 
siSn polltlee en tSmlnoe de perticipeei6n pellties. Tisl eoao 
se puede deducir del análisis siir.pl if lea do que venimos de expli 
citar» llegamoa a la conclusión que los efectos aodalea del pro 
eeeo de Iteforma, Se dan en oenseeaeneis de un Énhito tnlasfina 
ble de categorías y variables que sustenten y detenlnan le os 
turnleza de las estructuras sociales; y en este sentido, es poai 
ble opinar que el mayor logro de una reforma Agraria se traduce 
fñadsÍMntalMnte en todo el inbito de le sociedad . a travCa de 
los efectos sociales que generallsa. 
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SlGWIPICAaON POLITICA lA REFOPMA AGRARI A 

Los obstáculos, orlglnaf^os por la problemática política para efectuar 
un programa de redistribución de tierras en cualquier sociedad aon enor 
mea. Aquellos pocos que corren el riesgo de perder tierras» tleasa va 
poder político desproporcionado a tal extraño que la neta aas dlficll 
de lograr es justaneate bacer una Reforma evitando la confrontación 
social. 

Se dcí^prcndern de la prealsa anterior que la decisión de llevar a cabo 
una reforma es una decisión política extremadamente importante. El 
Fstede selecciona una opción política para toda la sociedad, m Is cual 
unos pocos se ven privados de sus bienes y de su poder. Se define la 
decisión de hacer la Peforma con tal o cual profundidad y se compulsa 
en la misma, la opinión divergente de los diferentes grupos políticos., 
los cuales unos se oponen^ porque va en contra de sus intereses 7 otios 
la apoyan. Pq;»endiendo de la naturalesa de la decisiSn. 

Por regla general, es poco probable que una refonaa significativa oeu 
rra en una situaeiSn de flujo político, donde tanto los líderes como 
el tipo de gobierno cambian constantemente. Kn nuestros países latinea 
mericanos» salvo algunas excepciones, la intervención del militarismo 
en política ha sido un hecho concreto a partir de las guerras Indepen- 
distas. Además ol militarismo tradiclonalncntc ha apoyado a los grupos 
de derecha, por tanto no se han Implementado serios prograaas de reforaa. 

Igualmente» en países de ' vida democrática , estos a su ves eeastituyan 
una barrera para un cabalo significativo. 

La esencia de una democracia pluralista radica en que las estructuras 

no pueden ser cimblados rápidamente on una dirección u otra. Por pre- 
sentar InnuneraVi] c<; oportunidades de obstrucción., el sistoBa favorece 
la preservación del status quo . 

Asi resulta ser nue la Rcforrir Agraria se convi':írtc en un proceso rein 
vindicativo do las banderas políticas Izquierd izan tes de todo calibre y 
es a partir de este hecho que muchas veces la extreBÍsaci6n de Isa poai« 
clones conducen inevitablaiente a la videncia social. 

Una estimulación de la Reforma Agraria, 6U2Íi..rc como condición necesaria 
que» el sistaBS politicé imperante dinemlse el proceso y opre- 
VOque una apertura p.eneralizn'':- n todas las posiciones políticas y que 
a partir de un diálogo constructivo se lleguen a condiciones de equl 
lito'lo en en puesta en marcha. Pe ello se deduce que la actividad po 
lltica de los grupos debe ser un laportantc catalissdor socio político 
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de las asplracijoncs de todas las capas sociales, frente al desarrollo 
de la Refena. 

En términos concretos, la estrategia política de decidir una Peforraa tie- 
ne como detonador fundamental una serie de características que muestran 
las debilldadea estructurales de una sociedad sub desarrollado. Sin 
embargo bu éxito parece depender óe la. mancr;» como se debe manejar la 
situación previa para producir un programa y un resulta'^o concreto, en 
bien de las grandes mayorías nacionales. Bedudr le oposición de al 
ganos grupos y tratar de irxrcmcntar el aáxlmo de apoyo para una refor 
ma. durante el prolongado período de su materialización^ es ^Isás aSs 
difícil que buscar la aprobación de una Ley especifica. 

Los expertos a menudo citan la falta de apoyo organizado de los mismos 
campesinos que se beneficiaran como uno de los obstáculos principales 
para el éxito del proceso. 

Al tomar la Iniciativa reformista, el Gobierno deberá visualisar dos 
propósitos: 

a) Acelerar el esfuerzo de organización total, forceado a sus oponen- 
tes políticos a aumentar su preocupación por los eaBqtesinoB. 

b) Apoyar activamente formaclSn y reforsamiento de los organlsaelones 
campesinas» estimulando asi mismo su participación real en el pro 

ceso. 

thi prograna político así concebido deberla figurar sin lugar a dudas 

pese a los defectos de la estrategia inicial, la minimizaclón de la oposi- 
ción conservadora confundida y le moxlmizaclón del apoyo campesino. 

Así, cualquier error táctico cor.etldo inlcinlrnento puede ser anulado en 
el posterior desenvolvimiento agresivo de la Reforma. Rilo significara 
necesariamente» que toda reforma dcberS ir acompañada de un sistema 
O0^>lejo de componentes e instrumentos de apoyo tccnico. logístlco, 
económico, etc. para evitar desviaciones del objetivo fundairontal y 
distorciones que terminan por paralizar el proceso y desmotivar los 
grupos; quimas se eomriorten casi de inmediato en sujetos escepticos 
de los beneficios y ventajas que se pueden obtener. 

De lo expuesto podases derivar que es una condición necesaria para el 
desarrollo eficiente de una reforma, la participación política de todos 
ios grupos organisados de la sociedad, tsnto a nivel Institucional» eoao 
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a nivel político. Sin el concenso de todos ellos y sin 
«poyo decidido» es evidente que los esfuersos lalclsles j 
los resultados» correrán el riesgo de fracasar. 



San Salvador. Setieabre l*de 1981 
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3- PROBLEMATICA AGRARIA DE EL SALVADOR Y 

POLITICA DE REFORMA AGRARIA DEL GOBIERSO (*) 



port 

Doctor José Antonio Morales Ehrlich(**) 



(*) Conferencia presentada en el Seminarlo de 
Reforma Agraria para Ejecutivos del Sector 
Público Agropecuario f del 31 de agosto al 
4 de septiembre de 1981. 

{**) Miembro de la Junta Revolucionaria de Gobierno 
Encargado de la Política Agrícola de El Salva- 
dor. 
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3- PROBLEMATICA AGRARIA DE EL SALVADOR Y POLITICA 
DE HBF0RM21 A6RARIA DEL GOBIERNO. (*) 



Podemos dar ciertos datos de los que no voy a 
profundizar porque ustedes los conocen perfectanente y 
que nos pueden dar# pues» el marco 6 panorama de la rea 
lidad salvadoreña. Primero podemos ver que tenemos una" 
agricultura dividida en dos corrientes: una peura la ex 
portación # los famosos productos tradicionales de exp<» 
taciCn especialmente, el café, caña de azúcar y el algo 
ddn; y, luego la otra rama de los cultivos orientados ~ 
hacia el consumo, la dieta básica de el pueblo» especial^ 
mente cereales. Tenemos tiantoién en otros aspectos # gana*" 
derla, una forestación muy mala y la pesca. Si vemos ca 
da lino de estos y podríamos profundizar, y. ustedes ya co 
nocen mejor que yo todos estos temas , en cuanto' a los - 
productos de exportación, tenemos que tienen un origen 
bastante atrás y ahora que se está celebrando acá el Ani 
versarlo de Gerardo Barrios, quien fue el impulsor de li 
siembra del caftt y realmente metid el café a la fuerza, 
y que cuando estaban en sus fracasos usando el añil él 
cono visioiULTio, impulsó la siembra del café una siembra 
del café que no favoreció realmente a las clases margina 
les o al agricultor pequeño, sino que, las fincas de ca 
fé fueron haciéndose por muchas personas que no eran " . 
realmente agricultores; era la hechura de una finca como 
una accidn especulativa que hacía el Doctor el Farmacéu- 
tico, el Abogado, el Diputado, etc. que radicaban a veces 
en la ciudad, pero que tenían el dinero suficiente y el 
acceso al crédito para poder hacer una finca de café, - 
oportunidad. y situación que le estaba privada al agricul 
tor comtSn y corriente que todos conocíamos; que tenía sus 
5, 10, 20 ó 100 manzanas, con unas cuantas yuntas de bue 
yeSf su familia, y, a la par, unos cuantos mosos y sin 
acceso a la Banca. 

Estamos hablando de más de 100 años atrás # esto 

es en situaciones de suma miseria. 
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( * ) Versión taquigráfica 
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Paradójicamente, esta misma gente a la que 
Barrios ayudó, es la gente que lo foslló y nunca se 
vieron realmente, los resultados en aquella época. 



En cuanto al consumo de los otros cultivos r 

del algodón y de la cañ? de azúcar, igualmsnte, esta- 
ban orientados. Digamos que es el agricultor que tie- 
ne la mejor infraestructura en sus tierras o, mejor 
dicho, sus tierras están colocadas en la parte del - 
país con mejor infraestructura; un país que giró aire 
dedor de un grupo poderoso de poder, de una oligar- ~ 
qula; luego, entonces, fue alrededor dé las tierras 
de estas gente en donde se generaron los servicios, 
las carreteras, el agua, la luz, teléfono, etc. A la 
inversa, en los lugares en donde no había tierras de 
este sector, no existía mayor interés de los gobier- 
nos do hochar a andar obras de infraestructura? y asi 
tenemos la zona norte en donde, como no hay tierras 
realaente ricas, entonces, ahí tampoco habla interés 
de hacer buenas carreteras ni de llevar los otros 8«r 
vicios, y ahora realrnontc estamos sufriendo con la — 
violencia, las consecuencias de una * cpicuracidn * 
errónea del pols. 



En las zonas donde hay más violencia es don 

de menos infraestructura tenemos y es producto de la 
formación de la sociedad. En este momento, los culti_ 
vos de exportación generaron una concentración de po~ 
der en muy pocas manos; dieron un poder inusitado a* 
un sector minoritario de la p^blaciín trajo como con 
secuencia también la concentración de poder alrededor 
de estos mismos grupos, pero nc sólo de la parte agri 
cola, sino que trajo consigo el poder económico y fi-* 
nanciero, el poder industrial, etc. y nos dió una so- 
ciedad entonces formada por ellos, en la cual peque- 
ños grupos tenían la propiedad, digamos de todos los 
bienes do producción; una clase media que fue educa- 
da con los valores digamos de la clase alta, acostum 
brada a servir a la clase alta y a considerar que la 
superacidn consiste en el acento del poder ramifica- 
do y en la adecuación do nuestros valores a los valo 
res imparantes; que nos dió también una gran masa de 
población de pobres, y después de todos los esfuerzos 
de industrialización y la política de sustitución 
de importaciones hecha en forma artificial y de pron- 
to en nuestro país, nos di6 también otro resultado 
más que es el de la marginalidad. 
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En su economía de dependencia, nos dá interna* 
nente una nargl&aaldn que cada día temaba porcentajes 

realmente alarmantes. Las tierras dedicadas al consumo 
o a la dieta básica de la población # de los alimentos^ 
son las tierras que parecen marglnalesr senibradas por 

gentes con escasos recursos económicos} mucha gente# 
sin acceso al cródito sin mayor infraestructura eti 
fin, pues, en situaciones muy malas. 



El problema del país como lo ven ustedes, enton 
ceSr es grave porgue depende de pocos cultivos, no te 
nenos diversif icaeión , no tenemos buen uso de nuestra 
tierra, no tenemos satisfechas a veces las necesidades 
de consumo nacional y si a esto le agreg2uaos que a raíz 
de esta desintegración social hay otras fuerzas políti 
cas que intervienen, nos traen mayor deseetabilizacidn, 
mayor zozobra, temor, etc. y entonces se hace con esto 
que se agrave la cosa y se agudicen las contradicciones. 
Viene las fugas de capitales f viene el desinterés, la 
frustación, el deseo de no arriesgarse y entonces viene 
una declinación económica, social y política de un 
país; esto llega pues a Ser una crisis realnmite de pro 
porciones alarmantes ya en el año 69 y da ceno resulta* 
do pues, la reacción, como hablábamos en la mañana, el 
Golpe de Estado del 15 de octubre, el cambio de gobier 
no, la reflexión sc^re la historia y lo que estaba pa- 
sando; esto tiene una serie de consecuencias como es, 
digamos, la rotura de alianzas anteriores, la formación 
de nuevas alianzas para formar gobiernos, y la elección 
de tonar las med.^das que se consideran nís importantes 
y más convenientes para poder solucionar aquellos pro- 
blemas. Entonces vemos que hay - . cr t:.-r»Tapamie~.to real- 
mente, y df.7- nn entram7--.r:i:<.Gnto, porque estamos en un 
circulo vicioso; una sociedad mal estructurada, tiende 
a la concentración de poder y tiende a la marginación 
de las grandes mayorías, o sea, pues, que aquí se dá . 
con mayor acotación aquel dicho de que "el rico oada' 
día más rico, y el pobre cada día más pobre"; esa con- 
centración de poder y esa marginalidad siempre nos da- 
ban, pues, una sociedad que después llega a ser explo- 
siva. A la inversa, esta sociedad mal estructurada que 
concreta el poder, también influye en una mala confor- 
mación de la agricultura porque el interés reside en 
ciertos cultivos que dejan buena rentabilidad y ningén 
interés por otros cultivos que, aunque son necesarios 
al país no dejan rentabilidad; además, estamos basados 
en una «cononia exclusivamente de lucro en donde se - 
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maquiniza todo lo que gs ganancia en este ánimo de lucro y 
se olvida de la satisfacción de las necesidades de un pue- 
blo» esto impide también» paes, el desarrollor no hay desa 
rrollOf pudo haber agrandcunicnto del producto, pero no de- 
sarrollo nacional y a la inversa hicimos por construir una 
mejor sociedad; entonces, cono podemos ver, su interacción, 
la mala sociedad que tenemos, nos impide una buena confor- 
mación agraria y esta mala conformación agraria existente 
impide una buena organización social, los esfuerzos reali- 
zados fracasados, esfuerzos desarrolllstas en su mayoría r 
y que realmente fracasa porque nunca se tuvo de cerca al 
hombre como objeto de desarrollo? se consideró un simple 
crecimiento económico, no se tomó como un factor jpolltico 
y nunca se estructuró sobre una base económico-doctrina- 
ria que pudiera orientar loe pascj de esto desarrollo y 
estas estructuras. Hasta la saciedad se ha dicho, y creo 
que está demostrado en nuestro país, eran generadoras de 
. violencia de por sí las estructuras sociales y económicas 
porque generaban miseria, hambre, der igualdad, etc. y eso 
llega a agudizar las contradicciones, a ser generadoras 
de mucha violencia como lo heiaos dicho y lo estamos sufri 
endo en este momento. 

Bueno, del añc 6R/7'5 p¿ ra acá viene una declina- 
ción total en la vida dcx país y a e>to, tenemos que agre 
garle ya no sólo el aspecto de una mala conformación so-* 
cial, si no tenemos que agregarle otra serie de variantes; 
en la caña de azúcar, recuerden que el precio allá por el 
79, había bajado a $ 6.90 y se había desincentivado la - 
producción del azúcar; ahora tenemos que los precios del 

- café nos han bajado mucho.. taiubiíSn tenemos el esquema de 
violencia que en el año 79 tomó un auge muy fuerte; mucha 
presión laboral, salarios de 03O.oo diarios para la reco 
lecciones do cosechas, pci-o no ^'olver a sembrar por no ~ 
volverse a arriesgar porque les pintcü^un un panorama sisoa 
mente sombrío; la fuga de capitales» una fuga realmente * 
impresionante de millones y millones de colones traduci- 
dos o convertidos en dólarcn que se fugan del país; luego 
también deserción de algunos agricultores, deserción, no 

- sdlo fuera del país; sino internamente r esperando que me- 
■ joren las condiciones para arriesgarse a sembrar. 
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Vemos que ante esta situación de una conformación 

agropecuaria deficiente en dcndc la tenencia de la tierra 
y la estructuración social impedían el desarrollo de núes 
tro país, los productos de importación manejados en deter 
minados límites que convenían, sin ningún interés por la** 
diversificación, sin ningún interés por la intensificación 
o la modernización de otras áreas de la agricultura, la 
tenencia dé la tierra » impide todos los trabajos dé refo* 
restación de nuestro país? los esfuerzos del Ministerio de 
Agricultura han sido inútiles prácticancntc en los años - 
anteriores, por un respeto y una concepción absolutista 
del derecho ée propiedad; en el aspecto pesquero una ex- 
plotación irracional de nuestros productos marinos en - 
detrimento de nuestra fauna pero favoreciendo muy pocas 
firmas; en la ganadería, un crecimiento más o menos ade- 
cuado, pero al final, al afrontarse la violencia y la po 
sibilidad de cambio, un saqueo de todas nuestras hacien- 
das ganaderas, calculándose en una3 200.000 cabezas de 
ganado las fugas lo cual nos deja el hato ganadero real- 
mente muy mal, a esto le agregamos los problemas actua- 
les, repitiendo, la Roya en el café, los precios, esto 
sin mayor incentivo se traduce en un mal cultivo del ca 
fé| en el algodón, los temores al no poder recolectar ~ 
las cosechas; el temor al Decreto 207, a veces temores 
irracionales, pero agr cuidados especialmente por gente — 
interesada en detener los procesos de cambio. 



No obstante que todo esto pasa, ad^ás no he habla 
dó acá de la forma en que se realizaban estos cultivos," 
todos sabemos que el algodón se trabajaba sin tener nin- 
guna consideración por el aspecto ecológico y por otra 
serie de aspectos del país; la caña con un precio que 
bajó mucho, ahora tiende a e levar sei mucho t^or en la 
zonas más conflictivas del país; en el ganado repito - 
ese saqueo; un estancamiento, etc. ?:¡ntonces, ante esa 
problemática de la agricultura en el país, el Gobierno 
pretende embarcarse dentro plan de desarrollo nació 
nal a 20 años al año 2.000 y para eso tenemos que tratar 
de restablecer nuestra agricultura como la base sObre la 
cual sostener la agricultura, la industria y cono la ba- 
se del desarrollo o sea que la parte agrícola, en una pri 
mera etapa, tiejne una importancia especiallcima y es po- 
sible que dentro de '5 afios no tenga la mayor importancia 
porque ya estaremos en una etapa donde habrá que generar 
e impulsar la industria, servicios y otra serie de cosas. 
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en donde quizás, lo quo es meramente Reforma Agraria, con 
toda la tierra afectada en manos de cooperativas r con esas 
cooperativas convertidas en empresas r con todo este proce- 
so, con una calificación agropecuaria adecuada, entonces, 
estaremos ya no en la parte dramática de la reforma agraria 
del heroísmo, digámoslo asi de la refoima agraria; sino en 
un plan de consolidacidn, pero en ese monento quizás el en 
puje del gobierno va a estar en algo muy serio, en otros " 
sectores que nos van a dar la riqueza del momento y la po- 
sibilidad del cambio, de una cambio todavía más substancial; 
y ante esa situación repito, se trata de volver a reactivar 
no s61o la agricultura, sino; cambiar la estructura agraria 
ccMtto un camino sumamente importante para cambiar la estruc 
tura social junto con otras medidas que van a pemllrlr la' 
redistribución del sujeto y la redistribución del poder • 



Con molidas meramente desarrollístas / creo que en 
nuestro país nunca se logró mayor cosa; por años y años se 
habló de incentivos, de ayuda, de todo tipo de estímulos # 
sin haberse logrado rcalm.ontc mayor cosa, con virajes rea¿ 
mente dramáticos creo quo tampocc so iba a lograr ni se po 
dría dar en este país; cuando digo esto, me estoy refirieñ 
do a un viraje a un socialismo, por ej^plo, y este país 
no tiene una vocación de tip^- socialista de Estado y es 
donde en este momento vivimos este problema de un grupo 
que quiere instaurar un socialismo de Estado después de 
una victoria militar, para, con un esquema un poco tradi- 
cional sobre las cenizas, levantar su dictadura del prole 
tariado; con otro sector quo quisiera volver a un esquema 
meramente capitalista, y con un gobierno que quiere toda 
una concepción revolucionaria, pero mantenida en libertad 
y dentro de una concepción democrática; dentro de estos 
esquemas es que entonces se está planteando sobre el pro- 
ceso de reforma agraria y de reactivación del agro y qui- 
2ás es necesario no olvi^^arnos nunca de toda la parte de 
propiedad individual de la agricultura en cuyas manos va 
a quedar un 70 Ó un poco más del 70% de las tierras que 
se considera vitales en la vida agraria del país. 



En la Reforma Tigraria al final» una vez tefinada 

y llegando hasta las 100 hectáreas, vamos a tener a lo más 
un 30% de la tierra del país, el otro 70% queda en manos - 
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individuales. La tierra gubernamental en nuestro país 
realnente es pequeñar es muy poca y prácticamente me 
atrevo a creer que puede ser un 1^ o algo asi. 



La tendencia pues a tener sólo lo estrictamen- 
te necesario, realmonto nor> puede hacer dividir la tie 
rra es esas partes; repito la importancia del sector 
individual, porque uno de los grandes problemas que vi- 
vimos en este momento y creo que este Seminario no pue- 
de ignorar, que nuestro gran defecto en este momento es 
que no hemos logrado incorporar al agricultor individual 
al proceso de producción. Y si vemos las cifras, las - 
Cooperativas de reforma agraria son todo espíritu, todo 
empuje y ellos están sembrando y a veces nuestro probl e 
na es detenerlos porquB cualquiera que les dice a senibrar 
100 manzanas de cualquier cosa y ellos van a sembrar, y 
es que ellos creen en el proceso y están empujándolo, - 
sin embargo estas mismas cifras nos demuestran, que hay 
un sector de agricultores individuales que no están sen 
brando; o es que cuidan mejor su hacienda, o se preocu- 
pem más por el riesgo, o es que hay uii temor por que su 
vivienda, o su vida se realiza en la ciudad y tienen 
que trasladarse a una finca y ahí pueden correr peligro} 
una cantidad do coras que so están dando, pero que no 
hemos logrado para efectos de una reactivación general 
que este sector trabaje con toda la intensidad que de- 
biera de trabajar y es una de las grandes preocupacio- 
nes que debemos tener como gobierno; ya a nivel de Minig 
terio de Agricultura y Ganadería, donde tenemos que ver 
el nivel global no podemos ciccir l-^ono, la reforma agra- 
ria va bien, pero en el rebto del país tiene que ir - 
igualmente bien, y lo mismo tendremos que decir de todo 
este otro complemento de la reforma agraria que son loe 
aparceros y arrenda '-arios que ahora han pasado a ser — 
propie-.ó^rios de la tierra en donde también se tiene que 
garantizar un cultivo óptimo, un i. preocupación mayor que 
antes, una elevación de la producción y una serie de es- 
trategias en donde poder incorporar a esta gente y real- 
mente salir adelante. 

Estamos quizás a niveles de mera subsistencia, 
hemos disminuido en todas nuestras cifras de producción; 
nosotros pensamos este año empezar a elevarlas, realmen 
te tenemos que decir, a nivel de reforma agraria si las 
hemos elevado, pero a nivel privado, no se 'ha elevado en 
la forma que se esperaba. 



Copyrighted material 



3-8 



También nadie puede ignorar de que quisás nosotros 

deseábamos que la violencia iba a ceder más pronto y que no 
se ha podido erradicar ese nivel de violencia en nuestro país, 
que ha habido un trasiego y una ayuda exterior de amasr etc. 
A la guerrilla, lo cual ha i^ipedido entrar en un proceso de 
mayor pacificación, digo estO/ pues, porque es realmente una 
preocupación f ya que un pais no puede seguir simplemente ju| 
tificándosep de por qué no se han hecho las cosas ^ 8Íiio# que 
hay que hacerlas, y la reforma agraria, es un instrumento - 
que nos tiene que ayudar para poder hacer esa transformación 
pero además para pod&c elevar todo nuestro sistemar nuestra 
produccidn. 

Entonces vemos que la política, ya entreindo a la - 
reforma agraria, tiene fundamentos históricos que todos cono 
comes y también tiene fundamentos doctrinarios extraídos de 
la realidad, y yo creó que si el éxito que podemos apreciar 
viene do que realmente lo que se esté propiciando en el pali 
por la Junta Revolucionaria de Gobierno r es un producto de 
ese entendimiento, y de esc pacto entre Fuerza Armada y Deao 
cracia cristiana, es que simplemente extrajeron la realidad" 
del país sobre el proceso histórico , y han echado a andar # 
no sobro conccpcionGs teóricas preconcebirlas, si no tratan- 
do de interpretar la realidad, de corregir y de impulsau: M 
tonces, yo creo que hemos podido ver que pasada la etapa de 
la zozobra la etapa del desorden, y la etapa del tesiorr si 
viene una nueva, fuerza que Ilev i las aguas a su propio ni- 
vel y entonces vienen juntos, estos impulsos, pueden dete- 
nerse y a veces por cualquier otro problema, cometer un - 
error, realmente hay que tenerlo en cuenta, porque esto nos 
puede llevar, repito, a ccn^!:: r ( rrares muy graves si por 
equis circunstancia nosotros evitamos dar pasos que después 
se van a traducir en la falta de producción, porque también 
vivimos en un momento difícil y digo difícil porque mucha 
gente habla de desarrollo y a veces ustedes habrán escuchan- 
do grupos, por la prensa, etc. que al heblar de este puntOi 
hablan de la industria y del comercio y do la falta de incen 
tivos del Gobierno hacia ostoG sectores do la empresa priva- 
da, etc. y realmente no es que haya habido falta de incenti- 
vo pues ha habido quizés una preocupacidn mayor que en otras 
oportunidades, pero también hay que entender que los loerca 
dos del área en la situación política actual con los precios 
nos están llevando a una economía de subsistencia y adsmii 
a una economía de guerra, por que estamos en un momento en 
donde hay un ataque a fondo para desesteüjilizar al gobier- 
no, y entonces tiene que haber prioridades, y ese es el 
problema que mucha gente no hae entendido en las priorida- 
des y quisieran seguir actuando como si estuviéramos en 
épocas normales. 
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La refoxna Aguarla nosotros la queremos onnarcar en los 

grandes objetivos de la büsqunda de un bien común, de la partí** 
cipacldn y de la propiedad social en el actual gobierno, se - 
vuelve un aspecto prioritario la büsqunda del bien común» que 
ooBO prioritario sobre los bienes individuales tttMMOS qaa ha- 
cer especial alusi6n al acento social que se tiene en este nomeQ 
to^ en donde la preocupación debe descansar en Xa búsqueda del 
bien da la comunidad en donde el qobiemo tiene que tender a lo» 
grar esa sociedad mejor estructurada r una sociedad integrada pe 
ro sustentada también en relaciones de justicia social por que" 
no vamos a poder hacer que la gente realice sus derechos políti- 
cos si no ti«ie una basamente econ(faiica y social que le permita 
una solvencia social y económica, yo creo que casi es conocida 
lá frase de que si a un campesino nuestro se le dice que es li- 
bre realmente será libre de morirse de hambre» pero no es libre 
de otra cosa» porque no tiene absolutamente nada, entonces teñe 
raos, a la par de impulsar un nuevo esquema político, que funda- 
mentar alguna estructura económica y una estructura social es- 
tructural que realmente le permita proyectarse y ejercer sus 
derechos, de lo contrario estaríamos pues con palabras huecas 
o que se qxindarían en el papel. La participación la entende- 
mos en el sentido de que queremos y no sólo que el esquema de 
reforma agraria» sino todos los demás aspectos de este proceso 
se echen a andar en base a un esquema de participación popu- 
lar en la construcción de la sociedad y en la búsqueda de su 
mejoría I y no más orientaciones bilaterales ein tomar en cuen- 
ta al pueblp y sin la anuencia de ese pueblo pcura que 61 vaya 
encontrando su propio destino, y esto, pues, nos lleva enton- 
ces a la propiedad social de la que hemos estado hableuido en 
donde arriba renace en El Salvador ese nuevo esquema ya no con 
el cooperativismo antiguo, mejor óicho el que todavía conoce- 
mos en la ley de Cooperativas en donde no hay ánimo de lucro 
y todos los aspectos filosofáles de la cooperativa # realmante 
hecha para que fracasara y para demostrar que la propiedad — 
individual o la empre.3a individual era la única que podía ser 
vir en el país. Ahora entraremos en un nuevo esquema de em- 
presa asociativa que queremos hacerla igualmente más produc- 
tiva, y econ^icamente sólida, bien estructurada, pero que - 
además redistribuya el ingreso, la propiedad» la riqpMza y - 
que sirva de base para el desarrollo. 
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y ahora al pasar a ser propietarios y gozar del 
respaldo del gobierno y al entrar también en foma de 
promoción social quo lo llevan a su unificación, tam- 
bién se les va a dar la ^ sustentación para que vayan 
reinvindicdndose y ajustándose al lugar que les oorre¿ 
ponde dentro de una sociedad nás igualitaria. 

Decíamos que la reforma agraria no la podemos 
ver si no es en el esquema del Plan Nacional de Desarro- 
llo, conocido para este año en el cual se parte de la 
base del año 80; nosotros tenemos un 60% 6 un poco más 
de población rural y tenemos un 40% de población urbana, 
que la estructura productiva del producto territorial 
bruto tiene un 33% en lo agropecuario y un 15% de la in- 
dustria , 23% del comercio y un 29% de otros; y que pen- 
sándolo a 20 años, nosotros esperamos que en el año 2.000 
la poblacidn rural haya disminuido a un 35% y que la po- 
blación urbana haya subido al 75% y que la estructura pro_ 
ductiva del sector agropecuario represente nada más un 
16%, con un 25% de la industria, 28 del comercio y un 31% 
del resto? es decir que significa una reorganisacidn de 
nuestra sociedad; una transformación en la búsqueda -leí 
despegue de tal desarrollo; como ven, ningdn efecto de 
nlngdn plan apf concebido y de la reforma agraria dentro 
de ella significa que en los prlneros años de este plan 
la reforma agraria, es la columna vertebral de este país, 
y sobre ella va a descansar mucho del desarrollo de este 
fortalecimiento, de esta intensificacidn, y de la produc- 
ción de esta generación y ocupación de mano de nbra que 
tiene qun darse en toda esta etapa inicial para después 
ir generando la industria. Además, el comercio y servi- 
cios que vayan captando y trasladando esa mano de obra, es 
decir, un traslado de la población rural hacia la pobla- 
ción urbana, pero no per deserción o por migraciones como 
las actuales en donde el campesino marginado está a veces 
por las máquinas y por otro sistema pasan a la ciudad, per 
ro igualmente marginados a ocupar en el sector terciario 
en sus empleos, o empleos disfrazados, etc., es decir su 
sistema, su condición de maguinacidn continua; asi teñe — 
mos pues, y lo vemos a diario en nuestra ciudad la presión 
del campesinado que viene a la ciudad como sirviente domés 
tica, vendedoras ambulantes, mil formas de ganarse la vidii 
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prostitución, delincuencia, etc. el típico de loe palees 

latinoamericanos y que en nuestro país se ha venido dando 
entonces la reforma agraria se tiene que concebir como un 
instrumento de desarrollo económico, social y político. 
Bn lo econóÉnico henos venido propiciando y ayudando a rom- 
per las barreras que impedían la diversificación, la mode£ 
nización y la intensificación de nuestra agricultura cono 
un instrumento que nos permita lograr para la riqueza de 
los recursos naturales romper la barrera que significaba 
la tenencia de la tierra y el egoísmo del antiguo propie- 
tario y la falta de interés en este aspecto; es decir; que 
aquí no hay reforestación porque nadie permitía que su tie- 
rra se les reforcstara o no tenia interós, o no estaba dis- 
puesto a sacrificar sus intereses; entonces en ese sentido 
pues, la reforma agraria la tenemos qun entender como un 
instrumento de desarrollo de especial ii^rtancia y nece- 
saria igualmente la reforma agraria es un instrumento de 
desarrollo social, porque a través de ella podemos llegar 
a nuestro campesinado y no sólo en la reforma agraria, sino, 
quG al aparcero al minifundista y las organizaciones campe- 
sinas y al campesino sin tierras, pero organizado para poder 
lo promover y prepararlo para su ascenso e incorporación a 
la vida del trabajo; aslmisno esto nos va a pcuímitir salir 
del paternalismo y lograr reales ascensos en la parte so- 
cial me refiero a salud, educación y toda la otra gama de 
oportunidades que le van a permitir gozar de los servicios 
tanto físicos como espirituales que da la sociedad y que 
él estaba marginado hasta ahora; lo veunos a ver al princi- 
pio en niveles bien bajos y eso al principio no va a dejar 
de ser un problema porque las clases medias no esperan, y 
aunque ahora se han ido, en algunas zonas del país en don- 
de hay una afluencia y una movilidad económica mayor, - 
porque el campesino ha tenido mayor día de mdneros traba- 
jados y devengado sueldos durante el año, se ha visto real 
mente a niveles de satisfacción y de necesidades mereunen- 
te primarias, así que todavía eso no llega, esa liberación 
y esta distribución a convertirse en un mercado adecuado 
para la industria que se va a generar o nc llega pues a ge- 
nerar una demanda que se tiene que satisfacer como una ofer 
ta de bienes y servicios especialmente elaborados en núes-* 
tro propio país, y se va a hacer parte de la estructura de 
defensa propia y en lo político que el campesinado organi- 
zado, concientizado, impulsado, tienda a tomar un puesto 
en la sociedad y eso lo hemos podido ccmprobat ya con un - 
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año más du plazo, totalmente distinto a su posicidn ausen- 
tista y que debería eso tener efecto multiplicador hacia 
el otro campesino? también nos permite entonces su parti- 
cipación en los regímenes locales, luego regionales y tener 
una expresión en política a nivel nacional. Creo que a na^ 
die va a escapar la presencia del campesinado en los piCl^ 
mos procesos electorales en donde ellos van a tener una - 
importancia realmente superlativa. 



Bueno, si bien hemos hablado de la reforma agraria 
dentro de ese Plan que estS dentro de un largo plazo en - 
donde hablamos en este Plan de desarrollo al año 2.000 en 

donde vemos esa importancia al inicio la generación de 
mano de obra, luego como el trampolín 6 el soporte para 
que sobre esto tenga su curso la industria, la diverslfi* 
caci6n, la intensificación, la modernización de la agricul- 
tura, y yo creo que ahora el señor Ministro, por el mañema 
daba un panorama general en la formación de una aoapresa 
realmente eficiente que nos permita la consolidación inte£ 
na de nuestro país, nos evite osa fuga de capital, dó opor 
tunidades al profesional y la otra serie de personas téc-^* 
nicas, para impulsar oste procoso en el agro, pero en el 
mediano plazo. La reforma agraria si tiene un papel suma- 
mente importante y creo que lo estamos viendo en esto mo- 
mento, si no hubiera sido por la reforma agraria no se 
hubiera sembrado en nuestro país; yo creo que ese es el 
primer gran beneficio obtenido por la reforma agraria y 
fue el de lograr que se sembrara en una cosecha del 80, y . 
que ahora nuevamente tengamos siembras en mayor área que 
el año pasado proque el panorama total y el planteamiento 
de los agricultores, si ustedes se recuerdan, era" no va- 
mos a sembrar algodón, a no ser de que nos garanticen 
seguridad absoluta** y el gobierno no podía ofrecer segu- 
ridad porque la confrontación lo fuerzas es demasiado - 
grande; sin embargo, con la reforma agraria se logra que 
el campesino si vaya a sembrar**, por razones de tipo so- 
ciológico y por responsabilidad él sabe que no podía per- 
der más tiempo y entonces piensa y siembra, mientras que 
el agricultor individual lo piensa tres veces y por eso 
se abstiene, pero entonces por medio de la reforma agraria 
nosotros logramos ya esto en este momento por medio de la 
planificación, dando la oportunidad a entrar ya en proce- 
so de una planeación de la producción agraria én el país 
en todos los subsectores y vemos como es mucho más fácil 
dentro del esquema de refoirma agraria impulsar proyectos: 
la Reforestación, la Ganadería, etc. y dentro de este es- 
quema vemos que en la reforma agraria, las Cooperativas 
tienen un comportamiento realmmnte eficiente, se ccsietan 
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errores al principio, un dato de f inancianientOr el desor- 
den normal de un arranque de improviso a medida que se agi- 
tan las cosas, y se exige, se percata el ceunpeeino, entien 
de perfectamente el proceso, el fenáneno, se logran poslclo 
nes de lucha, austeridad del campesino, una preocupad^ por 
su comunidad y su propiedad y su empresa, se logra una mejor 
planificación agraria, multiplicación de los créditos, una 
buena idea del desenibolso y los estamos garantisando real- 
mente, la naturaleza . u otras fuerzas, nos estamos garan- 
tiz¿uido cosechas satisfactorias.. Ahora repito, no lo h^os 
logrado en todos los sectores, pero a nivel de reforma agrá 
ria en donde si es decidamente un proceso de desarrollo 
haibrá que ver si ol temor desarrollado por la reforma agra- 
ria ya tiene sus argumentos usados por otra gente de la - 
misma a sembrar por el miedo de perder sus tierras. Yo creo 
que realmente tenemos en el Occidente del país, donde no 
se ha dado mucho, es más tranquilo, pero todos siembran más 
también los individuales en donde hay violencia, ahí la re- 
forma agraria no se está dando pero yo creo que esto no es 
un argumento muy válido y que a medida que la gente se vaya 
quitando el miedo y que vaya aterrizando y que la reforma 
agraria va a tener efectos determinados y va a afectar a 
determinadas personas y no a la generalidad como lo dan a 
entender por lo mcrUos le comunicación y cuando se agitan 
esas fuerzas del individualismo es donde la gente con muy 
poca tierra cree que a ellos se las van a quitara cuando 
esas aguas lleguen a su nivel, osto es otro de los gran- 
des problemas que tenemos porque los grandes enemigos de 
la reforma agraria pues, son o la precipitación o la len- 
titud. 

Y así como muchos quisiecan precipitarnos ya peura 
llegar a ese nivel, otros quisieran detenernos para no 
generar más problemas y el éxito estará en que encontre- 
mos el camino preciso, la velocidad indicada, y que todo 
sea una cadena de éxitos para justificar el siguiente pa- 
so, pero taaü^ién para incorporar y animar al resto de 
agricultores salvadoreños al proceso de desarrollo. 

Queramos entonces en el mediano plazo llegar a res- 
tablecer el nivel de producción del año 78 a nivel gene- 
ral y en eso la reforma agraria está siendo de suma impor- 
tancia porque por ese lado si estamos aumentcmdo sustanti- 
vamente la producción y luego nuestra política en el corto 
plazo, pues en una serie de cosas que se están haciendo ya. 
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para allanar los problemas políticos que henos venido 

consolidando que hemos hechos y prepararnos para la con- 
secusión del proceso, pues^ la política de la reforma - 
agraria del gobierno en este año ha sido la consolida- 
ción, el pago de propiedades, los derechos de reserva 
para que cada quien trabaje ya en lo suyo, el tr£d3ajo 
dentro de les empresas, por programas de PERA, DIECRA^ 
etc. para poder dar todo un diagnóstico y una buena es* 
tructuraciCn empresarial de las Cooperativas, una buena 
planificación agrícola; planificación financiera, lograr 
una superación de muestras de la producción, ayudar ya 
en el proceso de diversif icación necesaria para no estar 
supeditados a esos productos de exportación que para 
colno tienen un mercado, quo se bambalea, y en armonizar 
tanibión quizás dentro del tema asignado en donde se ha- 
bla de la problemática agropecuaria actual cuál es la 
política de reforma agraria, debíamos quizás concluir r 
recapacitando, reflexionando, que primero no se va a 
saber quien trajo el nuevo; que quien fue primero^ el 
huevo o la gallina, y la estructuración de la tierra 
viene desde tieanpos de los españoles en donde ahí hubo 
un reparto somero de la tierra que a través del tienpc, 
la tenencia de la tierra inci^U^ que es la propiedad 
evolucionada adecuadamente o si después fue la sociedad, 
atrofiada, impedía también el adecuado uso de la tierra; 
lo cierto es que al llegar a nuestro tiempo para poder 
cambiar nuestra sociedad y lograr una sociedad cualita* 
tivamente distinta, es indispensable rc»nper el esquema 
de tenencia de la tierra de Bl Salvador, al romperla pre- 
tendemos usarla como instrumento de desarrollo económico 
social y político. Redistribuir la tierra, riquezas y po- 
der y redistribuyendo el poder lograr pues, dentro de ese 
esquema los tres fines. Bl económico, superar nuestra • 
producción, ser trampolín para la agroindustria y la in- 
dustrialización, generación iranediata de mano de obra im- 
portante para traspasarlo a otros sectores empresarial** 
mente, es generar verdaderas empresas industriales, etc. 
y a la par que esto lo hacemos, lograr esa sociedad de 
democracia que tiene que radicar en el poder del pueblo; 
y un pueblo con poder realmente construye su sociedad n 
la reforma agraria si las va a dar, eso; después nos _ 
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tiene que ayudar también en lo social y en lo cultural 
y así la reforma agraria aunque podría tomarse como un 
esquema muy sutíl, tiene ciertos campos delimitados, 
no va a ser la panacea en este pala tiene una confor- 
mación especial, especialmente para el arranque y junto 
con ella las demás reformas porque y a través de ellas 
la incorporación de un estrato social; el campesino que 
si logramos que se incorpore, realmente creo que ha- 
bremos logrado mucho* 



/alde« mdq. 
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4« MARCO T-EORICO DE S EMPRBS;\S ' SOCIATIVAS 
DE PRODUCCION /U3R0PECUARIA 



Introducción 



El curso del proceso histórico, económico, social y po 
lítico de Mnérica Latinr*., que la tiene sumida en el actuaT 
estado de subdesarrollo, no puede cambiarse fácilmente con 
medidad y modelos convencionales utllisadoe en otras regio 
nes del mundo en condiciones diferentes. 



El desarrollo de América Latina tiene que encararse den 
tro del contacto de su propia realidad, atacando los proble 
mas interiores y exteriores cfuc lo limitan. En el orden in- 
terno el problema principal es la existencia de una estruc- 
tura agraria defectuosa que ha conducido a una agricultura 
atrasada y dependiente. Dado que la mayor parte de la pobla 
ci6n latinoamericana depende de la agricultura y vive en eT 
medio rural, ese atraso de la agricultura es determinante - 
de los bajos niveles de enpleo y de ingreso de la poblaciónf 
y, COBO consecuencia, de sus bajos niveles de vida. 



Encarar el desarrollo de ^jperica Latina, implica pues - 
realizar una Reforma Agraria profunda, con modelos adecuados 
del sistema productivo ^ que puedan modernizar su agricultura 
y permitan la participación de los campesinos en los proce- 
sos ecoMáaiicos^ sociales y políticos. 
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Desarrollo y Reforma Agraria 



Nuches y variadas son las definiciones que se han e 

nunciado sobre lo que es el desarrollo , pero muy pocas son*" 
las que abarcan aquellos conceptos básicos que conlleva el 
desarrollo auténtico. Para poder comprender el papel de las 
Empresas Comunitarias Campesinas en el desarrollo de Coléri- 
ca Latina, dentro de un esquema de Reforma Agrari? que con- 
duzca a ese des?rrollo, nada mejor que adoptar la conceptúa 
lización de Desarrollo y Reforma Agraria, avalada por los - 
países latinoamericanos m varias conferencias internaciona 
les contenida en el "Marco "onceptual para la Reforma Agrá 
ria en .?jnérica Latina " , propuesto por el l l c A y la 
FAO • Dicho Karco expresa lo siguiente i 



" Desarrollo no quiere decir solamente crecimiento 

económico con finalidad restringida al aumnnto - 
cuantitativo de ]a rapacidad de producción. Las 
Naciones Unidas y el Sistema Interamericano han 
reconocido muchas veces que el desarrollo es un 
concepto idool&qico amplio que implic^^. reorienta 
ción del poder politice y social, redistribución 
de los ingresos y amplia participación de todos 
los sectores de la población en las instituciones 
sociales y políticas. Para ello el desarrollo en 
7ijmerica Latina debe ser abordado como un proceso 
de cambio estructural que implica modificaciones 
tanto en la producción como en l?s ins+-ituciones 
y requiere la participación creadora de todo el 
pu^lo " • 
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•* Conviene aclarar por lo tanto, que las estrategias que 
se preocupan solo con une modernización tecnológica sin — 
cambios estructurales limitan g1 desarrollo a solo una de 
8U8 dimensiones y acaban su eficacia, incluso en cuanto al 
cambio tecnológico, llevándo a una situación de estaneamien 
to y por ende de conservación de la sociedad tradicional. 
De hecho, si la modernización tecnológica no va acompañada 
o precedida por una transformación social, puede convertirse 
en un factor negativo para el desarrollo^ considerando como 
un proceso de promoción humana de toda la población* El pro- 
greso técnico sin la reforma estructural, conduce a un tipo 
de crecimiento sin lusticia social, lo que implica la repre 
sión de grupos no priviligiados cuando estos pretenden ejer 
cer su poder social. Esto está en abierta contradicción con 
pronunciamiento de las Naciones Unidas y del Sistema lnter¿ 
nericano " • . ~ 



;La Reforma Agraria como parte integrante del concepto y de la 
éstrategia del desarrollo surge asi como un proceso de reori- 
entación de elementos básicos de la convivencia del campesino 
con los otros sectores de la vida social. En este contexto - 
debe ser entendida la tenencia de la tierra que surge cono la 
institucionalización de l?s relaciones entre personas o gru- 
pos de personas especialmente en cuanto al uso de la tierra 
ya la distribución de sus beneficios y ventajas. Por lo tan 
to, no se agota la tenencia en la relación hoiRbre-tierra 8i-~ 
no que abarca también como elemento esencial, las relaciones 
interpersonales referidas. '='1 sistema latif undio-minifundiOz- 
por ejemplo, no es solamente una forma de uso de la tierra r - 
él surge como un sisteme social local en el cual los dueños - 
de los grandes fundos constituyen un grupo que. al controlar 
la gran mayoria de la tierra, monopoliza el tigio y el poder 
político y asegura su dominación s^re el campesino ** • 

"Como proceso que se realiza en un contexto de relaciones so- 
ciales conf lictivas. La Reforma "igraria surge como resultante 
de una presión nacional sobre la estructura agraria. Ciertos 
sectores sociales ejercen su poder social para lograr aumento 
de la oferta de alimentos aumento de la producción do materias 
primas, generación de nuevas divisas y ampliación del mercado - 
interno a través de la incorporación del campesinádo Por otro 
lado, los campesino, al lograr la cap-;cidad de pensar critica- 
mente sobre su realidad, organizan su solaridad y procuran for- 
mular de manera autónoma su propia participación en ol proceso 
de transformación social. Surge de esta forma un sistema de 
jetivos que orienta la presión campesina t acceso a la tierra — 
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y a los otros bienes de produccioni niveles m&s humanos de le 
vida (empleo, mejores ingresos nuevas condlcionesda trabajo 
participación receptiva en los servicios)! acceso al poder de 
cisorio, tanto al nivel de 1^ empres^. cuanto al nivel de los 
organismos públicos y del sistema político ** • 

** Como parte de una estrategia global de cambio, la Refonut - 

agraria no puede ser realizada aisladamente fuera de un adecúa 
do sistem?. de modificaciones en los tros sectores de la estruc 
tura económica y social. Estos deben ser también r eor ientados ^ 
lo que supone un esfuerzo creador para concebir e implentar — 
nuevos tipos do unidades de producción. En especial se requie- 
re 1% transformación de la estructura de f inanciamiento, de su 
ministro de insuroos, de transforaiacibn y comercialisaci6n de Ib 
producción agrícola " • 

Enfocada como condicionante del descrrollo global ^ la Peforma 
r^graria camina hacia la creación de nuevos sistemas de tenencs 
que deben tender mínimamente a la consecución de los siguientes 
objetivos» "v) Organización I^mpresarial de los nuevos titulares 
que los conduzca a un incremento de la producción y a una mejor 
utilización de los recursos productivos; b) Constitución de uni 
dades de tenencia o formas asociativas de los beneficiarios qoe 
permitan la adopción de tecnologír^s convenientes estinulen 
yores inversiones y aumentan el nivel de ingreso; • 
b) Medidas que conduzcan a asegurar una distribución más equiu 
tlva del ingreso en el sector rural r d) Organización de los caí 
pesinos que les permita participar en los procesos de toma de - 
decisiones que el país ofronta. e) . decuaciOn de los nuevos sis 
temas de tenencia al contexto del sistema social en que van a - 
operar las nuevas unidades, "stas deben tener la flexibilidad - 
necesaria para incorporar la población campesina excedentes que 
no tenge. posibilidad de smpleo en otras partes dsntro del pro- 
grama de desarrollo " • 

La Entesa Comunitaria Campesina. 

Dadas las características de la conquista de latinoaméri- 
ca y la evolución histórica de su desarrollo económico, pollti 
co y social, el Ünlco esquema de Reforma Agraria que parece v| 
lldo, después de haber fracasado otros, es la Empresa Comunita 
ria Campesina. riucho puede decirse de este tipo de empresa - 
pero para resumir y dar una opinión avalada por expertos y po* 
lltloos, transcribo a oontln\iaclón la parte correspondiente de 
la Declaración Final do la IV Reunión Interamericana de Ejecu- 
tivos de Reforma Agraria, realizada en Panamá del L4 al 20 de 
mayo de 1972: 
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"Estas formas asociativas o comunitarias son las más ade 
Guadas para garantizar la libertad y dignidad de los campesi^ 
nos, para vincularlos al proceso de decisiones nacionales y" 
para estlaular la creación de una cultura nacional auténtica. 

En desarrollo de lo anterior y, advirtiendo que no se - 
considera conveniente el tratar de englobar en una definición, 
las diferentes y variadas formas empresariales campesinas que 
se vienen desarrollando en América Latina como consecuencia - 
del proceso de Reforma Agraria, deben mencionarse a continua- 
ción algunas notas características que pueden contribuir a una 
coneeptualisación de las llamadas empresas comunitarias. - 

Estas notas características serían las siguientes: 



1. Están formadas por "campesinos' , entendiendo por tales a 
las personas de escasos recursos que derivan su subsisten 
cia del sector rural. Estas empresas deben tener, por - 
tanto, una connotación de clase que las diferencie de 
otras organizaciones de productores agropecuarios, de me- 
dianos o grandes recursos económicos. - 

2. Su carácter de "empresa" estaría dado por una eficiente - 
combinación de los factores productivos y una racional — 
utilización de los recursos naturales, con el propósito - 
de producir rendimientos económicos. 

En esta actividad empresarial el aumento de capital cons- 
tante no debe implicar eliminación de fuentes de trabajo 
sino capitalización progresiva destinada a crear nuevas - 
oportunidades de ocupación. 

3; El carácter comunitario estaría basado en la propiedad o 
uso común del conjunto de elementos que integran la expío 
tadón; en la redistribución de utilidades en función deT 
trabajo aportado y en la capitalización social de parte - 
de los excedentes económicos generados, de tal manera, — 
que estos se utilicen no sólo para el beneficio de los — 
trabajadores directos de la espesa sino para el desarro- 
llo de todo el sector can^sino.- 

4. Es también esencial que estas empresas permitan lograr la 
capacitación de todos sus integrantes sobre aspectos inter 
nos y externos de la explotación; que contengan mecanismo? 
eficientes para garantizar la participación efectiva de to 
dos sus miembros en la planificación y gestión de la acti- 
vidad empresarial y que impidan toda forma de explotación 
de unos campesinos sobre otros.- 
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Dejando señalados los llnecimientos generales anteriores, 
debe Indicarse que existen otras fomas asociativas que 
no llegan a adquirir el carácter de empresa comunitaria, 
pero que son formas precoiaunitarias , que también pueden 
significar una transición hacia la nueva estroetura agrá 
ría. " 

Se recomienda, por tanto, este tipo de organización enipre 
sarlal como medio de Impulsar el desarrollo tañando en 
cuenta las siguientes consideraciones económicas, socia- 
les y políticas. 

Desde el punto de vista económico: 

a) Permite aprovechar las ventajas de las econoailas de ei 
cala.- ~ 

b) Facilitar: 1) la adopciiín de nuevas técnicas; 2) la - 
implementación de metas nacionales de producción; 3) la 
prestación de asistencia técnica; 4) la racionallzacléii 
del uso de los recursos; 5) la adecuada comercialización 
del producto, y 7) la disminución de los costos en la - 
prestación de los servicios por parte del Estado. 

Desde el aspecto político y social: 

a) Permite la participación organizada de los campesinos - 
en el proceso de desarrollo del país en general y en el 
proceso de planificación nacional, reqlonal y local. 

b) Favorece la igualdad y solidaridad humana. 

c) Facilita el cambio de actitud mental que propicia el de 
sarrollo y como organismo de presión acelera el procesó 
de cambio. 

d) Permite una integración más efectiva al procesó de deu 
rrolio del campesino marginado, fortaleciendo su orga-' 

nización política. 

e) Promueve la eliminación de la relación de dependencia - 
al deseurrollar su autogestión.* 
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Pilares de la Enpresa Conunitarla. 

Uno de ios aspectos esenciales de la empresa comunitaria 
es la produecidn colectiva de la tierra por parte de los so- 
cios de la empresa, pero la colectivización de la producción 
no es suficiente por si sola para conducir al desarrollo. 

Existen otros factores esenciales que deben estar presen 
tes en el proceso productivo y en las decisiones de la colee 
tlvldad para que el producto final de la enpresa conunitarla 

se traduzca en bienestar para todos los miembros de las em — 
presas y de la población rural y conduzca al desarrollo demo 
orático de la sociedad en su conjunto. Analicemos estos 
factores: 

Participación. 

La participación es esencial porque de esta deriva el ca 
rácter democrático y autogestionario de la Empresa. La par 
ticipación debe darse en todas las actividades económicas y~ 
sociales de la empresa # pero especialmente en el trabajo» en 
la gestión de la empresa y en las utilidades. 

No puede concebirse que exista una empresa comunitaria - 
si los socios no participan en el trabajo. La participación 
en el trabajo es el factor por excelencia que diferencia una 
enpresa comunitaria de cualquier empresa de tipo capitalista. 
El socio debe trabajar todo el tiempo para la empresa si ésta 
está en capacidad de absorver su mano de obra durante todo el 
año. 

-La participación en la gestión de la empresa es esencial 
si se quiere que la empresa sea autogestionarla . Es decir» 
que los socios deben participar en decidir qué se produce, — 
cuando se produce / donde se produce, con que medios de produc 
clón se produce y qué se hace con el producto obtenido de la" 
producción. Esta participación, sin embargo, debe ser cana- 
llsada por los órganos correspondientes de la empresa para - 
que no se vuelva anárquica y para no caer en el vicio del — 
asanblelsno. 

La participación en las utilidades es, en la empresa co- 
munitaria, la lógica consecuencia de la participación en el 
trabajo. Las utilidades deben distribuirse en proporción al 
trabajo aportado por los socios. 
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Organización. 

Como en cualquier empresa y on cualquier institución, para 
que funcione bién debe tener una adecuada organización. Sin 
embargo en la empresa comunitaria, la organización que se ado£ 
te debe ser producto de la decisión de los socios, de acuerdo 
con las características, necesidades, tamaño de la empresa, nü 
mero de socios, cantidad de obras productivas y de actividades 
sociales etc. 

Cualquiera que sea la diferencia entre la organlsacidn de 

una empresa a otra, no deben faltar ciertos órganos con sus rsí 
pectivas jorárquias para tomar las decisiones según la Importaí 
da de las mismas. Así pues, es indispenszü^le una Asaaiblea 6^ 
neral» un consejo de Administración ( o Junta Directiva) , una 
Gerencia General, una Comisión de Vigllemcla, y Comités de Tra- 
bajo, de actividades sociales, etc. 

No es el caso entrar aquí, a describir las funciones de ca 
da uno de éstos órganos; basta decir que la esencia de su buen 
funcionamiento estriba en la elección democrática de los mis- 
mos, en la precisión con que se fijan sus funciones y en la - 
vigilancia que se ejerza sobre los mismos para que sus accio- 
nes se cximplan adecuadamente en beneficio de la empresa y de 
la colectividad. I. 

Capacitación. 

La capacitación permanente de los socios es un factor es^ 

cial para el éxito de la empresa. Son muchos y variados los - 
aspectos que comprendo la capacitación y depende del estado de 
desarrollo de la empresa. En sus Inicios os esencial una bae 
na capacitación para la organización y la participacii^n , La 
capacitación tecnológica, administrativa y social deberán es- 
tar comprendidas en los planes do capacitación permanente en 
la medida de las necesidades. 

Es mucho lo que podría hablarse de capacitación pero no - 
es el tema de esta conferencia. Otro colega tiene a su car* •, 

go en este mismo Seminario tocar el tvma de la capacitación - 
en una conferncla especial. Sin embargo, sí es importante - 
señalar en forma general, la participación que deben tener — 
los socios de la «anpresa en determinar los objetivos, los con 
tenidos y las metodologías de capacitaci6n que se impartirá - 
al interior de la empresa. 

La capacitación, en todo caso, debe ser el instrumento — 
clave para que 1'" s campesinos tc:>men plena conciencia del mane 
jo de su empresa y del rol que deben cumplir en el desarrolle 
de su país y de la sociedad a la que pertenecen. 
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Tecnología . 

Para producir bien y elevar continuamente los niveles de 

producción y productividad es esencial usar la mejor tecnolo 
gla que se conozca para las circunstancias de cada empresa." 
Solo una buena producción y productividad será capaz de so- 
portar las aspiraciones de un bienestar creciente para los - 
socios de la empresa y para generar bienestar en el resto de 
la sociedad rural y urbana de un país. Con bajos rendiroicn 
tos económicos se pone en peligro la estabilidad de la empre 
sa y no podrá aspirarse a mejores condiciones de vida. " 

Es necesario pues que la empresa realice en forma adecúa 

da la preparación de los socios y las labores culturales, -~ 
asi como el empico de buenas semillas, fertilizantes y en su 
caso los pestlddas que sean necesarios. 

Una adecuada mecanización agrícola generalmente conduce 
a elevar los rendimientos econtkilcos y facilitar las labores t 

sin embargo debe tenerse mucho cuidado con la aplicación de - 
esta tecnología de la mecanización. Una mecanización muy so 
fisticada puede poner en peligro la ocupación de la mano de - 
obra y el Ingreso de los socios de la empresa. NO puede dar 
se minguna receta sobre el grado y tipo de mecanlzaci^^n que 
debe usar una empresa. Esta dependerá de las circunstancias 
especiales de cada empresa, de cada región y de cada país. 

Ocnipaclón . 

Si vuio de los problemas que afectan a la población rural 

latinoamericana es el desempleo y el subempleo, la empresa - 
comunitaria debe ser un instrumento para dar ocupación a esa 
población. Bste punto está Intlsiamente relacionado con el 
tema de la mecanlsadón que henos tratado en el punto ante- 
rior. 

La empresa comunitaria debe procurar dar ocupación plena 
a sus socios; ocupación que les permita tener ingreso econó- 
mico durante todo el año. Sin embargo, cuando una empresa 
no está consolidada económicamente, debe tratarse de que esa 
ocupación sea en actividades productivas y en ningún momento 
poner en peligro la estabilidad económica y la supervivencia 
de la expresar solo por dar ocupación plena. 

Cuando una eminresa haya alcanzado su consolidación econó 

mica podrS dar empleo a sus socios aún en actividades no di- 
rectamente productivas como por ejemplo: ornamentación, re- 
creación, actividades educativas y culturales, etc.; al al- 
canzar este estado podrá y deberá también abrir sus puertas 

al ingreso de nuevos socios siempre que lo justifique SU ne- 
cesidad y capacidad para darles empleo permanente. 
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Uno de los problemas que confrontan a veces las empreaeM 
comunitarias es el uso temporal de mano de obra asalariada - 
debido a la estabilidad de ciertos trabajos agrícolas come - 
la cosecha. La ocupación de mano de obra asalariada en las 
flnjnresas comunitarias se justifica solamente en estos perio- 
dos de emergencia; cuando esto es necesario , los trabajadores 
temporales no socios deben recibir una remuneración y presta- 
ciones similares a las de los socios. 

No se justifica, de ningún?, manera, que una empresa comu 
nltaria tenga trabajadores asalariados permanentes no socios. 
Si la empresa tiene capacidad para dar empleo pensanente a - 
esos trabajadores, debe incorporarlos como socios con los — 
mismos . derechos y obligaciones. 

La presencia y pago de personas no socios en forma perma 
n^ntCr solo puede justificarse en casos excepcionales de téc 
nicos o personal administrativo que necesite la empresa y -~ 
que no quiera pertenecer a la misma. 

Integración . 

Existe un dicho popular quo dice "una sola golondrina no 

hace verano" . En cierta forma ese dicho puede aplicarse a 
las empresas comunitarias. Una sola empresa aislada en una 
región o en un país no puede causar ningún impacto económico, 
social ni político. 

Por otra parte, el valor de la producción primaria agrí- 
cola os solo una pequeña parte del valor de la producción - 
que se distribuye al consumidor. El producto que llega al 
consumidor ha pasado por todo el proceso de industrializa- 
ción, onpaque o transporte que le agrega un valor al produc 
to primario producido por el agricultor y que generalmente 
representa mucho más del valor de dicho producto. En la ma 
yoría de los casos una sola empresa agrícola, a menos que - 
sea muy poderosa, está en capacidad de realizar adecuadamen 
te estos prxocesos. Por ello es conveniente y neccseurio que 
las empresas comunitarias se integren en estructuras de se- 
gundo y tercer grado que asuman económicamente el proceso de 
industrialización y/o distribución. Solo así esc valor agre 
gado del procese productivo quedará en manos de quienes inter 
vienen en el mismo. De lo contrario, dicho valor irá a dar - 
al bolsillo de los intermediarios y por lo tanto los producto 
res primarios seguirán obteniendo solo una pequeña parte del 
esfuerzo de su trabajo y en consecuencia no podrá mejorar sus 
condiciones de vida. 

Si lo anterior ocurre tm el campo económico, algo similar 
puede ocurrir en el campo social y político • Si las empre- 
sas no se integran no tendrán la fuerza necesaria para luchar 
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por 8tt8 derechos y para rfcivindicar la posición de sus socios 
en la aocledad. Luchar por mejores precios para sus produc- 
tos, por la obtención de créditos y por la debida representa- 
tlvidad en los organismos públicos, son entre otras algunas - 
raiones para integrarse en Federaciones y Confederaciones de 
empresas oonnanitarias. 

Por lo anterior, la integración de las empresas en e^truc 
turas horizontales y verticales es necesaria para que puedan" 
jugeu: un rol importante en el desarrollo nacional. 

Distribución de excedentes . 

La distribución de excedentes económicos producidos por - 
una empresa comunitaria debe hacerse en función del trabajo - 
aportado por los socios. Después de pagar el valor de los - 
insumos utilizados en la producción (fertilizantes, semillas « 
etc.), el interós del capital y la nano de obra que se utili- 
zó en el proceso productivo, así como los impuestos y las re- 
servas que la lay establece, queda un sobrante llamado utili- 
dad o excedente. 

En la empresa capitalista, dicha utilidad o excedente es 
apropiado por el dueño del capital; sea esta una empresa na- 
tural o una sociedad. En esc c^.sc ^1 excedente se reparte en 
función del capital aportado aún cuando la persona o personas 
dueñas del mismo no hayan trabajado en la empresa. Una de - 
IfiS grandes diferencias entre una empresa capitalista y una - 
empresa comunitaria estriba en que en esta última la utilidad 
se distribuye en función del trabajo que el socio ha aportado 
al proceso productivo. 

Capitalización social . 

La colectivización del proceso productivo, la alta produc 
ción y productividad que pueda conseguirse por este sistema ~ 
no tendrán mayor significado para el desarrollo si todo el ex 
cedente generado se distribuyera y se usara individualmente - 
sin nunguna capitalización social. 

Esta afirmación tan tajante os totalmente cierta en socie 
dades subdesarrolladas como las sociedades rurales latinoame- 
ricanas que tienen tantas necesidades insatisfechas. 

Si la totalidad del excedente generado se repartiera indi^ 
vidualmente y en efectivo, lo más probable es que el dinero 
recibido se destine a adquirir, en su mayor parte, bienes y - 
servicios que no son indispensables para mejorar las condlcio 
nes de vida del campesino y su familia. El consumismo que - 
propicia la publicidad en América Latina, induce a las perso- 
nas a adquirir una gran cantidad de artículos que no son esen 
ciales para el bienestar de la familia. Muchas veces hasta" 
pueden ser nocivos a la salud. 
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Por lo anterior y a efecto de garantizar que la riqueza 
generada se utilice en mejorar las cnndiciones de vida de la 
población y en nuevas inversiones que propicien el desarrollo, 
es indispensable que un alto porcentaje del excedente sea ca* 

pitalizado socialmente . Esto quiere decir que, en primer lo 
gar, su destino sea decidido por la colectividad con base eiT 
norraas legales y estatutarias aceptables previaunente; y, en - 
segundo lugar que dicho destino sea» en su mayor parte ^ para 
nuevas inversiones económicas que mejoren la estabilidad de - 
la empresa y en inversiones sociales que mejoren el nivel .de 
vida de los socios. 

No se trata de frenar totalmente el consumo de bienes su 
perflúos. Se trata de garantizar en primer lugar el mejora" 
niento de la sociedad y el mantenimiento del ritmo de desario 
lio en una forma creciente y sostenida. Se trata de una ca- 
pitalización social que permita nuevas inversiones proriuctivas 
dentro y fuera de la empresa y mejorar las condiciOBM ám all- 
mentación, vivienda » de salud, de edueaci<Sn y de recreación de i 
la población. 

Cada estatuto de las empresas y la legislación del país - 
sobre empresas comunitarias debe establecer un mínimo de exce- 
dente irrepartlble individualmente y capitaliz¿ü>le socialmente.! 
Un mínimo de capitalización deberá sor el 50% del excedente dli 

tribuido en la siguiente proporción: 10% de reserva legal; 5*" 
para educación; no menos del 15% para inversiones sociales de • 
beneficio colectivo; y no menos de un 25% para inversiones eoo' 
nómlcas que generen empleo y más producción. - 
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INTRODOOCIOV 



Los lineamientos metodológicos tienen como objetivo 
orientar el proceso de organización y desarrollo de Empresas 
Asociativas de Produecidn Agropecuaria, están dirigidos hacia 
dos grandes ejes de globalidad vinculados entre str a través 
de relaciones sistená tices. 



Bl primero de estos ejes estS conpuesto por un sub» 

conjunto de lineamientos que contribuyen a estructurar y di- 
namizar el sistema institucional/ que el proceso de organi- 
zación y desarrollo de las empresas. Esto conlleva una serie 
de pasos tales como £ormacidn, capacitación e institucionali 
zación de Equipos Técnicos Nacionales y Regionales; desarro^ 
lio de un sistema de planeamiento institucional adecuado a 
las necesidades de las empresas; desarrollo de un sistema de 
planeamiento sectorial sobre la base de la experiencia insti 
tucional y la participación de campesinos y técnicos en la" 
elaboración conjunta de planes y proyectos de desarrollo que 
generen condiciones para una adecuacidn de los servicios ins 
titucionales, en cuanto a calidad, cantidad y oportunidad, " 
Esta adecuación se inicia en uno de los componentes del sis- 
tema institucional f entendiendo éste, como el conformado por 
los subsistemas del sector público y el sector privado en su 
expresión organizada, para expandirse paulatinamente a otros 
y al total de los componentes institucionales pertinentes. 



El segundo eje de globalidad establece una rela- 
ción de identidad con los límites del ámbito que se concro* 
ta a la promoción y Desarrollo de Empresas Asociativas de 
Producción Agropecuaria. 



5-1 



Copyrighted material 



5. 2 



Las acciones se dan a partir de la existencia de 
grupos campesinos que han superado la etapa de la lucha 
por la tierra y que han Iniciado su participación direc- 
ta en actividades de Reforma Agraria, Colonización, Inte 
gración Parcelaria, Desarrollo Rural, etc. Pero que sus" 
formas de organización, no constituyen Empresas Asoclati 
vas de Producción Agropecuaria. Por lo tanto» la orienta 
ci6n de las acciones tiende hacia su promoción y desarro 
lio. 

El proceso de desarrollo y parte de la existencia 
de Empresas Asociativas Campesinas de Produccidn Agrope- 
cuaria do base, integradas o nó a organizaciones de gra- 
do superior. En este caso se plantea que las acciones con 
duzcan al fortalecimiento de las empresas existentes sean 
éstas de base o de grado superior. En el caso do que no 
existan empresas de grado superior, el desarrollo de las 
de base, también implica la promoción y organización de 
éstas. 

En síntesis, so puede decir que los lincamientos 
metodológicos, en lo general, orlen tan la participación 
conciente del campesino organizado, hacia un rol prota- 
gónico .^n el proceso de Reforma Agraria y en lo especi 
fico, el fortalecimiento institucional y la promoción y 
desarrollo de Empresas Asociativas Campesinas de ProdU£ 
elón Agropecuaria* 

Los lineamicntos metodológicos que se presentan 
para orientar el Procoso do participación conciente del 
campesino organizaoo, se han aisccrnido de manera obje- 
tiva a través del análisis, evaluación y articulación 
de las experiencias derivadas do la aplicación de los 
criterios metodológicos orientadores de el IICA-PRACA, 
en Centro América y República Dominicana. Las experien 
cias provenientes de otros Proyectos del Instituto Inte 
ramcricano de Cooperación para la Agricultura - IICA, " 
han integrado una valiosa fuente adicional de informa* 
ción objetiva. 
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I DELIMITACION DEL UNIVERSO 



El término "empresa se utiliza para designar 

aquellas entidades que empican recursos productivos - 
(en este caso, tierra, capital y trabajo) para generar 
productos cuyos valores son sancionados por la socie- 
dad* La racionalidad» en la utilización de los recur- 
sos* implica una determinada tecnología, aplicada con 
ur. grado de eficiencia. Así mismOf el termino empre 
sa delimita a cada unidad da decisiones , operaciones 
y capitalización que actúan sobre un conjunto corres* 
pendiente de factores tales como tierra» capital y 
trabajo. 



La especificación "de producción" permite li 
mitarse a aquellas empresas que combinan los factores 
mencionados para generar productos. Esto la diferencia 
de otras empresas (cooperativas de consumo, cooperati 
vas de comercialización, cooperativas de ahorro y cri 
dito, por ejemplo), cuyas decisiones y operaciones - 
ofrecen servicios a las empresas de producción o a sus 
miembros • 

Esta delimitación no elimina a aquellas uni- 
dades de operación que proporcionan servicios a uni* 
dades de producción como componente de una empresa com 
pie ja. " 

La especificación "agropecuaria "se incluye pa 
ra delimitar a aquellas empresas de producción, cuyo 
recursos productivo básico es la tierra y su producción 
es básicamente agrícola o pecuaria. NO excluye a las 
empresas que realizan actividades de transformación, - 
artesanía, acuacultura o pesca, además dé' las agropecua 
rias y que funcionan integradas a una misma unidad de 
decisiones y capitalización, adn si los insumos para - 
esas otras actividades, no provienen de la producción 
agropecuaria de la propia empresa. 
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2« A ^g an c ^a conceptuales_del_tér mino^ " a8g cia ^vas* ^ 

El concepto "asociativas" designa a aquellos - 
grupos humanos organizados que comparten determina- 
dos objetivos y metas, que tienen una cohesián de 
hecho y un sentido do unidad en la acción. Estas tres 
características del grupo asociativo se establecen - 
por la existencia de percepciones o concepciones ccnu 
nea, valoraciones compartidas y aceptaci6a colectiva 
de determinadas ncrr;ias, en base a las cuales actttan 
coordinada c integradaraente. 

La base oL>jetiva para que los miembros del grupo 
asociativo tengan estas actitudes y comportamientos 
comunes, es la existencia de una situación social co 
mün (es decir, derechos, responsabilidades, posibill 
dades y riesgos cOTiunes) . En las empresas asociativas, 
uno de los componontcc :1o la base objetiva es el csob* 
partir la propiedad de los medios de producción. 

Sobre una base objetiva igual o equivalente - 
(propiedad colectiva do los is^sdios de producción o 

con derechos colectivos al usufructo de los medios 
de producción) so Gstsblcccn grupos con caracterís- 
ticas asociativas, aunque la empresa no llevo el nom 
bre de asociativa, cuando los micnibros del grupo, - 
tienen percepciones, valoraciones, y normas COTiunes, 
definen objetivos y meta» comunes y actüan con unidad 
en la acción. 

Desde el punto de vista sociológica, lo que inte 
resa destacar, psra la delimitación del universo, es 
la concepción do que ejercer en comdn el control (la - 
dirección) de la emprcra, define una situación social 
común a quienes lo comparten. Bsta situación social co 
mün es la base objetiva para la definición del grupo, 
como uno con características asociativas. Por ello se 
consideran incluíblcs es 6cta categoría, todas las en 
presas de producción agropecuaria, cuyos miembros es- 
tablecen relaciones que se caracterizan por: 

a. Comparcir la propiedad de la tierra y de los 
otros medios de producción, o 

b. c^niP^J^^ij^ u¿^uf A.'»'-tc de la tierra y la pro- 
piedad de los otros medios de produceiónf o 

c. Compartir el usufructo de la tierra y de los 
medios de producción* 
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Este alcance se hace más delimitado al tomar en 
cuenta que» además de la situación social básica» el 
grupo requiere tener una acciOn comital en base a ooncc^ 

clones r valoraciones y normas comunes • En una empresa 

productiva, la accldn básica es la de producir; por lo 
tanto, para reconocer la existencia de concepciones, 
valores y normas comunes se debe tener como referencia 
en que medida comparten la responsabilidad del trabajo 
productivo. 

LOS complejos niveles de divisidn del trabajo 

y los requerimientos de espccializaci6n que ello ha - 
originado, impiden definir fórmulas uniformes para pre 
clsar en detalle, la importancia del aporte que da ca- 
da persona para la iwoduccidn; pero ese nivel de análl 
sis no constituye un criterio para la delimitación del 
universo. El criterio se establece a nivel de empresa 
(no de individuo) y permite incluir a todas aquellas 
empresas cuyos mlorobros son correspcnsables del traba-* 
jo ( es decir: todos deben trabajar en la empresa) y 
excluir a las apresas cuyos miembros (todos o algunos) 
no están obligados a trabajar» 

En esta conceptualitaclón quedan Incluidas todas 
aquellas diversas empresas asociativas campesinas de 
producción, existentes en Amórlca Latina, en las cua- 
les los miembros tienen la posibilidad de definir ^ en 
común, su situación social básica, sea cual fuere la 
denominación que se les atribuya (cooperativas de pro- 
ducción , asentamientos campesinos r unidades de produc- 
ción estatal, complejos estatales, ejidos colectivos, 
anpresas campesinas, empresas asociativas campeslnais» 
empresas cosninltarias) • 

3« El concepto de traba jador en la cmpresa^asoclatlva 

El universo que se ha delimitado, comprende un 
conjunto de empresas que son homógeneas en los aspee 
tos básicos (aunque tienen también aspectos diferen- 
ciados que exigirán su caracterización y clasificación 
en sub universo) , El más importante de estos aspectos» 
es una definición particular del trabajador, que requie 
re ser analisada desde la perspectiva humanista* 
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Estas empresas son dirigidas por sus trabajadores. 
Por asta defi)iici6nr el trabajador debe aportar fuersa 
de trabajo y además capacidad de direccifin que implica 
un aporte de capacidad gcrencial y administrativo dife- 
renciable de los conocimientos , heü^ilidades y destrezas, 
qac son ccnponentos de su aporte de fuersa de trabajo en 
las empresas de otros tipos. 

í 

Además / los resultados de la operación de la enprc 
sa (los productes y los ingresos) son propiedad de los * 
trabajadores, de modo que los tr<d>ajadore8 deciden, colee 
tivamente, el destino de osos resultados, situación que 
es completamente diferente en las empresas, en las que 
cada trabajador decide» individualmente # sobre aquella - 
parte que le fue asignada en calidad de renuneraciOn a 
su aporto de fuerza do trcüaajo. 

Las reformas agrarias of icializeuron, en 7UD(Srica La- 
tina, una redefinición del trabajador, que lo concibe no 
sólo como fuerza de trabajo, sino que una persona, con 
inteligencia, con capacidad y deseo de dirigir, con nece 
sidades sociales que van más allá de la simple subsisten 
cia o la reposición de la fuerza de trabajo; con aspira- 
ción a una seguriiZad personal, a un bienestar garantiza 
do y creciente, con derecho a que SU dignidad y libertad 
sean garantizadas y fundamentadas econónica y socialnen* 
te. 

La enprosa asociativa campesina y las otras formas 

asociativas de producción agropecuaria, agregaron a esta 
redefinición del trabajador, un elemento do solidaridad 
grupal, al definir que los derechos y las obligaciones, 
las posibilidades y los riesgos, sean compartidos por el 
grupo de personas que constituyen la empresa. 

En la dotación de tierras en forma colectiva a las 
empresas campesinas, se plasma esta definicidn del traba 
jador organizado como responsable de la dirección, prop^ 
tario do los medies do producción y del producto; es de- 
cir, hay una identidad entre trabajo, propiedad de la tie / 
rra y de los otros medios de producción, del producto, de 
la dirección y el control do la empresa. 
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Esta identificación difiere, sustancialmente/ de 
la concepción en la cual el trabajador es considerado 
861o oano fuerza de trabajo 'eotitratable" por la cnpr§ 
sa a cambio de un salario regido por la oferta y la de 
mzmda en un "mercado de trabajo". En esta concepción, 
la persona trabajadora es ajena a la empresa y entra en 
relación con ésta, sólo para venderle fuerza de trabajo 
y cobrarle salario. Las demás cualida^les, potencialida- 
des, aspiraciones y necesidades del trabajador, no se 
consideran parte de la empresa. Consecuentemente , para 
el análisis de la empresa, los trabajadores quedan in- 
cluidos sólo como un aspecto de los costos de produc- 
ción (salario), incorporado en el concepto de capital 
variable. 

La redefinición conceptual del trabajador, nece- 
sariamente, una redefinición conceptual de la empresa, 

ya que la concepción anterior que identifica ccn^^ pro- 
pietario de la empresa, al propietario de los medios de 
producción; es decir, al propietario del capital y don- 
de la fuerza de trabajo, es considerada como parte del 
capital variable, o sea parte de la propiedad, la per- 
sona trabajadora, queda subordinada a su rol de fuerza 
de trabajo y por lo tanto, sdlo el propietario del ca** 
' pital, resulta dueño de la salpresa. 

La reforma agraria, al poner como requisito ser 
trabajador para ser propietario, redefine el concepto 
de propiedad, hasta el grado de despojar de la propie 
dad a quien no la trabaja para transferírsela a "sus' 
trabajadores* Por este necanlsmó se transfiere los ro 
les del propietario al trabajador organizado lo cual* 
constituye una transformación de la estructura de la 
apresa agraria, pues, desaparece el elemento que an- 
tes se consideraba principal y se le identificaba coa 
la empresa (el propietario, aunque no trabajara en - 
ella) y en cambio se identifica la empresa con el tra 
bajador organizado (ahora trabajador-propietario) , a * 
diferencia de la concepción, en que se considera a la 
persona del trabajador, eos» ajena a la empresa. 

El trabajador organizado asume funciones y nue- 
vos derechos, es decir, nuevas obligaciones y nuevas 
posibilidades» Otras dimensiones de su personalidad- 
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■o haewi inportantes para la operaoidn da la ompresa 

y otras necesidades suyas, podrán ser atendidas porque 
es dueño de todo el producto y eX ingreso. El desarro- 
llo de sus potoicialidades personales se convierte en 
factor para el desarrollo de la empresa; y a su vez, 
el desarrollo de la empresa repercutirá, directamente, 
en sus posibilidades de atender mejor sus necesidades 
personales* familiares y sociales» Bn síntesis su desg 
rrollo personal está ligado al desarrollo de la empre- 
sa. 



En el caso de las empresas asociativas r esta 
nueva relacidn del trabajador con la empresa r se pro- 
duce a nivel grupal, de modo que el desarrollo de la 
empresa, resulta ligado al desarrollo del conjunto 
de trabajadores sus familias y su categoría social. 



La importancia de esta transformación estruc- 
tural, sfilo se aprecia desde una perspectiva humanis- 
ta. Si se toma una perspectiva más limitada este tipo 
de fendmeno no resulta significativo, porque según - 
ella se considera como desarrollo de la empresa, al 
simple crecimiento de su patrimcnio, dentro de lo cual 
se considera crecimiento de la fuerza de trabajo, al 
solo hecho de contratar más trabajadores o a trabaja- 
dores más calificados, indcpendientesiente del desarrs 
lio cualitativo de los mismos. 



En cambio, para la perspectiva humanista, que 

considera a las personas como actores sociales inte- 
ligentes y considera su desarrollo personal y social 
como el objetivo de toda acción económica, polftica y 
social, este cambio de concepción de la empresa y es- 
ta identif icaciCn del destino de la empresa con el 
destino personal y grupal de los trabajadores, apare- 
ce como un notable progreso en la valorización de esas 
personas. 
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II ETAPAS DEL PROCESO 



1 - CARACTERIZACION DE LA SITUACION DE LA EMPRESA 



Esta etapa del proceso se orienta hacia un área 
espacial definida o hacia un sub conjunto de la pobla- 
cl6n rural asentada en una unidad ecol6glcaf y se bus- 
ca fundamon taimen te, recolectar y sistematizar la infor 
nación que permita captar a campesinos y técnicos # eX 
conjunto de problemas obstaculizan el desarrollo de 
la empresa, en relación a los múltiples elementos que la 
componen, a las funciones que dontro de su interior de- 
ben realizarse, a los resultados que persigue con sus - 
operaciones y a los factores extemos que condicionan 
su desarrollo. 



Por otra parte # se busca detectar en el conjunto 
el Broblema^generador , o sea, aquel problema o conjunto 
de proSIemai qüe^dispierta el interés del grupo y lo ac 
tiva para buscarle solución^ esta actividad constituye" 
el punto de "arranque" del proceso de capacitación, con- 
dición indispensable para el desarrollo de la empresa. 



Por lo tanto, se debe entender esta etapa como la 
generadora de un primer diagnóstico. En esta actividad 
se ddberá incorporar a todos los miembros de la empresa 
con "el fin da que tengan la oportunidad de adquirir la 
capacidad de identificar y analizar de manera crítica, 
los problemas de la misma. Posteriormente el diagnós- 
tico se profundizará con el concurso de los técnicos y 
campesinos participantes, por lo que se debe apuntar el 
carácter permanente que éste adquiere, durante todo el 
proceso. En esta etapa se presentan dos actividades, las 
cuales se dan intimamente relacionadas: prediagnóstico y 
diagnóstico* 

En ambas actividades se utiliza como instrumento 

la investigación-participativa , que trata de responder 
al ser concreto que habrá de encarar los esfuerzos por 
caracterizar la situación de cada empresa. 
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2- ORGANIZACION O AD£CU7iCI0N OE LA EHPRBSA. 



En esta se concreta un aspecto metoldglco medular s 

la organización como el eje central alrededor del cual 
giran los demás elementos componentes de la empresa (pro- 
ductivos f administrativos f stc«)r ya que para la organi- 
sacidn de una empresa asociativa, no basta que se reúna 
a un grupo de campesinos y se les adjudique colectiveunen- 
te, una superficie determinada pcira su explotación. Para 
que este grupo se organice en enpresa y op9¡tB ocno tal, 
es indispensable que reciba una capacitaci(Sn específica 
dirigida a: 

A* Xift- PggftPi SSSíSg-^ g^ 1 traba En una emprasa oonpleja 

deberá introducirse organización y divisito social del 
trabajo» 

S¿.S}2SSÍ2.2I.l2.§^¿5lS££¿Si$5.3S>íS.§SC£SS2* capaci- 
tación debe también ocuparse de ios aspectos gerencia- 
Ies y administrativos de la empresa. 

La capacitación debe también cubrir los aspectos tecno- 
lógicos de la producción. 

Tion&iiSh es Importante que la capacitación se dirija 

a los propios aspectos de organización social de los miem 
bros de la empresa. En efecto, la organización misma pue^ 
de uet objeto de la capacitación, sin embargo, las expe- 
riencias desarrolladas determinan que el mismo objetivo 

puede lograrse, si a él se orienta -en general- la capaci- 
tación especifica que se cita en los tres puntos anterio- 
res. 

Preciseunente, en este punto es donde se establecen 
las bases organizativas que posibilitan la ejecución de 
las etapas sub-siguientes del proceeo. El avance del pro 
ceso de organización de la empresa, permite que la capa- 
citación se oriente, en su desarrollo, al fortalecimien- 
to do los diferentes organismos que funcionan especiali- 
zadamente. 
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Asi el trabajo técnico se realizará en cada una áe las 

instancias que conforman la empresa, buscando la mayor efi- 
ciencia posible, en su funcionamiento y que estos organisnot 
constituyan verdaderos necanisnos de particlpacidn. 

Por esto, los casos on que la estructura organizativa 
de la empresa, no permita la realización de una actividad , 
educativa que refuerce la especiallzacldn y la partieipacid 

organizado r'c todos siis miembros, se hace necesario proce- 
der a la adecuación organizativa, tomando en cuenta el con- 
junto de actividades de la empresa. 

Este instrumento al actualizar su potencial dinanizan- 

te, libera un segundo conj -nto de actividades, que se cons- 
tituye en el motor que c.?.taliza la dinámica de las fuerzas 
de los grupos a su paso por estas Etapas. 

En base a la teoría de ]a organización se ha desarro- 
llado un instrumento para promover el incremento del nivel 
orgcunizativo de los grupos marginados o en proceso de orga- 
nización. Este mótodo se dí,nomina "El Laboratorio Organiza- 
cional que es un ensayo práctico y al mismo tiempo real, en 
el que se busca que se genere en un grupo social el desarro 
lio, LA CONCIENCIA ORGANIZATIVA que le hace falta para op«? 
rar en forma de empresa o acción organizada. So cataliza es 
ta emergencia en el seno del grupo social, por medio de una 
aceíeracidn preconcebida áe la práctica de organizacidn» a 
través del análisis teórico-práctico de los fenómenos que 
informan o buscan desintegrar el "todo-orgánico" prograMdo 
es decir: "La Empresa" . 

El laboratorio so desarrolla con grupos no menores de 
40 personas incertos en una situación real donde deben re- 
solver diversos tipos de problemas identificados en el dia^ 
nóstico. El enfrentamlcnto de los problenas se plantea a - 
través de la acción organizada (con insumos indivisibles). 
£1 grupo para esta experiencia debe contar con los recursos 
básicos, o poder obtenerlos, con su esfuerzo y contar con , 
libertad para disponer libremente de los mismos, dentro dei 
marco de la legalidad. Lr. duración del laboratorio, oscila 
entre 15 y 40 días, dependiendo de la composición social 
' ^el grupo. Cuando está compuesto fundamentalmente, por - 
obreros o semi-obreros , la duración tiendo hacia el mlnimoi 
cuando es un grupo integrado, honogéneamente , por artesa- 
nos canpesinos, tiende al máximo. Si el grupo es heterogé^ 



Copyrighted material 



5-14 



neo, por ejemplo existen campesinos, técnicos de las insti- 
tuciones y obreros agrícolas, altamente especializados, la 
duracldn miestra tendencia al mínimo, si existe al nenoa un 
30% de obreros especializados. La existencia de diversos es- 
quenas organizativos y la diversidad de intereses, enrique- 
ce» soBaiblsmmte la experiencia organlsativa y sirve de mo- 
tor en el proceso de aprendizaje. 

El método acelera la aparición de varias etapas, duran- 
te el desarrollo 'del laboratorio » que facilitan, con el apoyo 

de las charlas y otros elementos auxiliares, el proceso de 
aprendizaje del grupo. El laboratorio organizacional es un - 
método propedéutico en la adquisición y aplicación de conoci- 
miento acerca de la organización* El sujeto de aprendizaje 
es el grupo. El aprendizaje es el grupo. El aprendizaje indi- 
vidual varia de acuerdo a las cualidades de cada participante 
desde un aprendizaje a nivel de comportamiento orqanizativor 
relativamente pasivo, sin una adecuada relación con la teoría* 
hasta altos niveles do integración entre teoría y práctica, 
que permiten percibir a los cuadros de gran potencial para 
el desarrollo y construcción de empresas. En otras palabras f 
al nivel individual, el aprendizaje varía desde una simple 
adecuación de comportamiento a las necesidades de la empresa, 
exigida por los mecanismos de control de la misma, hasta for 
mas enriquecidas de representación de los hechos sociales, - 
basados en la incorporación de la dimensión organizacional y 
su carácter histórico, en el manejo y desarrollo de las or- 
ganizaciones modernas. 

Como método propedéutico en el aprendizaje de la orga- 
nización, el Laboratorio presupone que los peurticipantes en 
este tipo de eventos permanecerán o se incorporarán en orga- 
nizaciones donde desarrollarán y consolidarán, con el trans 
curso del tiempo, sus conocimientos, habilidades y destrezas 
organizativas • 

El Lciboratorio organizacional ha tenido una aplicación, 
dirigida fundamentalmente, en dos direcciones complementa- 
rlas s Desarrollo y consolidación de la organización campesi- 
na y consolidación empresarial. En cuanto a su primera dimen 
siÓn, la de organización campesina, ha tenido aplicación pa- 
ra fortalecer el nivel organizativo de los dirigentes de los 
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grupos en formación y de las empresas asociativas que 
inician su desarrollo, o se encuentran aUn sobre bases 

organizativas muy dCbilcs y scmetidas a dinámicas desin, 
tegradas. También ha sido aplicado en la formación de 
cuadros por parte de las organizaciones ccunpesinas de se 
gundo grado. 

En cuanto concierne a la dimensión que hace re- 
ferencia a la consolidación empresarial, se ha aplicado 
para fortalecer el dominio de los principios de especia* 
lización do funciones y el de coordinación de estas y de 
los órganos que las ejecutan a fin de lograr, interna- 
mente, un comportamiento orgánico que se base en la dis- 
ciplina y la unidad que le permita a la empresa estable 
cer una relación de intercambio eficaz y eficiente con " 
el en torno en que se desenvuelve la misma. 



Fases del L ab ora torio ^Org a nizaciona l y sus Indicadores? 

La forma más adecuada para realizar la evalua- 
ción permanente es utilizando los indicadores de las 
etapas del Laboratorio Organizacional. Se trata de aque- 
llos fenómenos característicos de las diversas etapas, 
que permiten explicar teóricamente el fenómeno más gene 
ral que en ese momento vive el grupo. 

Estos indicadores son útiles tambión para la — 
evaluación final, pues permitirán captar las caracterís- 
ticas iQi proceso, desde su punto inicial hasta la conclg 
sión. 

Cada etapa presenta sus características. El sur- 
gimiento de nuevos fenómenos, posibilita apreciar el sur- 
gimiento de una nueva fase organizativa, dentro del proce 
so continuo. De manera esquemática, las etapas y sus indi 
cadores son los siguientes: 

- Diversidad de expectativas alrededor de la 
situación. 

- Formación de grupos o subgrupos (espíritu sec- 
tario) 
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Polarizaciones en términos de facciones 
Desorientación sobre la participacidn orga 
nisada* 

Utlllzacidn ineficiente de les recursos* 

Inexistencia do planes de trabaje. 

No se manejan categorías teóricas que le per 

«i tan analizar la situación. 

Estructura organizativa inadecuada para el 

desarrollo de las actividades (*) 

Inexistencia do neeanisnos de control* 



Sinéresis 



Análisis 



Síntesis 



Kanejc de algunas categorías teóricas. 
Análisis inicial de la situación. 

Levantamiento de problemas. 

Utilización incipiente de la crítica. 

Mecanismos verticales de control (autoritarios) 

Estructura orgánica inadecuada 

Persistencia de subgrupos. 

Utilización de planes de trabajo inadecuado. 



Mayor utilización de la crítica. 
Actitud de análisis ante los problonas. 
Estructura organizativa adecuada: comisiones 
especializadas con sus coordinadores. Direc- 
ción con funciones más o menos claras # etc* 

Utilización más racional de los recursos: 

humanes y materiales. 
Planes de trabajo adecuados. 



Integración de la teoría de la organización 

a la práctica. 

Asambleas y/o reuniones de organismos en don- 
de se examina el aprendizaje del grupo. 



(•) Se entiende por estructura organizativa inadecuada, en 

este caso: Una forma "ic organización que no responde al 
nivel de desarrollo organizativo de los componentes de 
la empresa, lo que impide su funcionamiento grupal par— 
tlcipativo. 
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- MáxiOia participaciCn organizada del grupo. 

- Utilización de los principios organizativos: 
Anilisis, Planificación» Distribución y Con- 
trol. 



La observación pcrmanante c.gI proceso, permitirá encon- 
trar los elementos caracteríc'ilcos de las diferentes etapas i 
teniendo presente qxie este no es un proceso lineal en donde 
estas etapas se van r. presente r mccánic^mcnt'D .- sino que por 
la relación cnt?:c la práctica del grupo y la teoría que pau 
latinamente van manejando, so posibilita el surgimiento de - 
una situación en donde la utilización de priiicipios y técni- 
cas organizativas, perxite captar la existencia de niveles 
más elevados de org?nÍLaci6n del grupo. 

El DGsarrol?.c ^''.c este procese f'c evaluación permanen- 
te, permitir?, introducir r oojniGmcc; correctivos que permitan 
al grupo ir superando Iehíí situaciones <^.o ancnla o los niveles 
inferiores de organisación. Para ésto es fundamental que apr^ 
da los conceptos teóricos-básicos de la teoría de la organi- 
zación. 



PLANEAMIENTO 

La elaboración d-, 3 os pl-.nos do desarrollo utilizando 

la metodología del la!>or-.i:oric ciganizacional en empresas en 
funcionamiento o que inician b'us actividades, le otorga a es 
te instruiMsnto un carácter adicional do taller de Gestión En 
prcsarial. Los planes o3&jjorado3 .1c osta forma, por la empre 

sa, integran a los elGncntoc; r*. ^ poiCtica empresarial, calidad 
y experiencia de los caropeririivS, los conocimientos de los téc 
nicos institucionales y generan un pro vjcto de mayor calidad" 
y ar^.ecuación a las rrapacidadc.- tócr.icar ' nrganizativas de la 
empresa. De os,:a fcimr., no gó-.t» .^nriqucccn los conocimien- 
tos de los cajipesincs. con nuevos el¿.T'entcs que aportan los 
técnicos y que mejoran, sensiblemente, su capacidad de direc 
ción, sino que los p .anos surgen en bas .; a los mquerimien- 
tos concretos de T'os factores existentes y de la capacidad 
empresarial • 

Los planes elaboradas ■'^z'- esta manera no solo tienen - 
mayor garantía de éxito sino quo constituyen un elemento de 
acumulación Importante, por parte de la empresa r que le 



Copyrighted material 



5-18 



mi te aumentar su eficiencia empresarial. Se acaba de 
esta fozaa con la elaboración tradicional de planes he- 
chos por los técnicos in incorporación del conocimiento 

campesino, su política empresarial y el nivel de desarro 
lio organizativo de la empresa. Así los planes , dejan de 
ser un requisito para cdt)tener financiamiento o para aunen 
tar el voltimen de las bibliotecas institucionales y se - 
constituyen en un instrumento efectivo de desarrollo. 

Los planes r además do constituirse en una capacita- 
ción en programación y planeamiento y de fortalecer la 
capacidad de dirección y las posibilidades de participa- 
ción, constituyen un parámetro de evaluación y segolmien 
to de la empresa. Así mismo, generan condiciones para - 
ac^ecuar el apoyo institucional en capacitación a las ne- 
cesidades del desarrollo empresarial, evitando la dispe£ 
sidn de la programación educativa lineal y ahistórica. 

Los planes de desarrollo al ser realizados en el con- 
texto de un Taller de Gestión Empresarial, generan condi* 
clones para profundizar el diagnóstico elaborado en la - 
primera etapa. 

Las necesidades de capacitación vistas desde las pers 

pectivas ñel desarrollo do la empresa, se perciben como 
aquellos conocimientos econónicos, productivos, laübora- 
Ics, organizativo-administrativo, financiero, etc. que 
la empresa requiere para elaborar en forma adecuada el 
plan de desarrollo. Se excluye por lo tanto, de esta ma- 
nera el listado interminable de necesidades programadas, 
linealmente, que plantea la capacitación tradicional; y 
que se entrega, en cualquier ticímpc y a cualquier "alumno" 
sin tener en cuenta las necesidades y el momento de desa- 
rrollo de la empresa y por <^nCe las posibilidades de que 
el conocimiento punde ser aplicado. 

El desarrollo de los Talleres de Gestión Empresarial, 
en las empresas campesinas, permite orientar y programar 
mejor la tarca do los organismos de apoyo haciéndola más 
eficiente al operar en condiciones donde el conocimiento 
otorgado tiene aplicación práctica inmediata y permitien 
do la eliminación de aquellos cursos que no corresponden 
a las necesidades de las empresas asociativas campesinas 
de producción agropecuaria. 
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La elaboraci<5n del Plan de desarrollo de una empresa 
campesina de producción agropecuaria, no consiste en la 
sunatoria de proyectos independientes r elaborados en cada 

uno de los organismos que la conforman. Las actividades 
deben orientarse, al trabajo un todos los niveles simultá 
neamente. En primer lugar, el nivel global, trabajando con 
juntamente con la cürecciSn r^c la empresa y en caso de - 1 
existir alguna comisifin técnica-administrativa, que tenga 
a su cargo asuntos tales como la ccntcibilidad, deberá tam- 
bién participar en ese nivel. En segundo lugar, se tiene 
el nivel particular que se trabajará con los comités espe-* 
cializados. 

En los dos niveles. Ir. actividad se inician con el aná* 
lisis de la situación de la empresa, para lo cual se utili 
za 1 infcrma.ciín que proporciona ol diagn<^stico inicial, " 
asi como la actividad que en esto sentido se ha llevado - 
adelante , en las dos etapas que anteceden al planeaniento 
de la empresa. 

La etapa de Planeamiento, comprende las actividades 
siguientes: 

^ • Aná lisis de^ n eces idad os ^ ^ f O CTul a ci 6n_^^ j er a rquización ^ de 
grob l ema s . 

En baso al diagnóstico elaborado en la primera etapa 
del procese, Is miembros ele los comités especializados 
y las del órgano de cUr acción, apoyados por los técnicos 
en su función de facilitadores hará una revisión «chaustl- 
va de las necesidades lo cHversa índole que afectan el área 
de la empresa que les corresponden proyectar tanto en su - 
ámbito interno como en la dimensión de su entorno en que se 
registran las vinculaciones más frecuentes. 

Luego se esteiblece un orden de prioridad de las necesi- 
dades inventariadas con base on la conjugación de los crite- 
rios, que hacen referencia a la mayor capacidad de explica- 
ción de la situación de su cmr rcsa y las que revelan la po- I 
sibilidad de una solución ai alcance de sus posdLbilidades. 
Esto ha logrado problematizar la necesidad/ la han conver- 
tido en problema. 
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Después de esto nuevamente se procede a establecer 
la prioridad de los problemas formulados, retomando los 
criterios que sirvieron como base para el establecimiento 
del orden de prioridades de las necesidades. 

A continuación, los prcblcanas formula-^^os y jerar- 
quizados so ordenan StígCin la relación causa-efecto, con el 
objeto de facilitar el análisis por medio de la descampo- 
sicifin Ifigica de relaciones complejas hafíta llegar a los 
elementos más básicos» Mediante este ordenamiento » se tra- 
ta de establecer la serle de algunos factores problenátlcos 
que a stt ves contribuyen a un problema mayor. A menudo se 
da el caso de que factor contribuye a más de un problema 
mayor y (la falta de caminos por ejemplo, contribuye al pro 
blema de ccmerciallzaclén de los productos agrícolas ^ pero 
a su vez puede afectar también la escaso:: '.c viv^.cndas ade 
cuadas) En este caso es necesario, segün el criterio* esco 
gcr la relación causal de mayor impacto. " 

Al organizar causalmento los problemas, sobresalen 
algunos inadvertidos en la confección de la problemática 
que requieren la introducción de un nuevo factor problema. 

b • _,4 {i flj Lffi § ^e , fiecur so 8 ,, y Limitaciones 

Al finalizar la actividad de análisis de necesida- 
des, formulación y jerarquice: jión de problemas, se proce- 
de a identificar y analizar aquellos factores que, de una 
. u otra {cama actdan como recursos que favorecen la aolucidn 
de los problemas. Asi r;ir^r.i3 se identifican y analizan aque- 
llos factores que obstacul i-^ati , es decir, que actflan como 
condiciones limitantes en la solución de ios problenas. De 
esta manera se podrán diseñar las estrategias para utilizar 
al máximo los primeros y evitar en lo posible los segundos. 

c. Elaboración de Proyc-ctos Específicos 

Finalizada Is activida<1 de análisis de necesidades, 
formulación y jerarquización de los problemas; cada uno de 
los comités -procede a elaborar su respectivo proyecto espe 

cifico, el cual contiene: objetives,- motas, estrategia de" 
acción, actividades, responsables, plazas, presupuestos de 
inversión y funcionamiento y el sistcana de evaluación. 
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Una VGZ que los comités, comisiones o subconlftloiies 
de la empresa han finalizado la elaboración de sus proyeg 
tos específicos; el órgano coordinador se encarga de eon» 
cillarlos en atenci6n a la perspectiva glcdial de la enpr§ 
sa para el efecto son intcrrclacionados u ordenados en tres 
programas el plan de desarrollo de la empresa: 

- Programa socio-económico (incluye los componentes 
de construccií'n y/c mejoramiento infraestructura 
física y social, organización empresarial y capa- 
citación y asistencia técnica de los proyectos es- 
pecíficos > 

- Programa económico-financiero (incluye los compo- 
nentes de f inanciamionto, desembolso, amortizacio 
nes y retorno de la inversión financiera de los 
proyectos específicos) • 

- Programa de seguimiento (incluye los componentes 
do evaluación y control de la ejecución de los • 
proyectos específicos) , 



Después de realizada esta tarea, el documento que 
contiene los distintos proyectos específicos de cada co- 
mité y que constituye el plan do desarrollo de la empresa, 

Gs presentado a consideración de la Asamblea General. De 
ahí retornará nuevamente a los ccmités y comisiones especí 

ficas, y al Órgano de coordinación, el cual lo elevará fl- 
nalnente a la Asamblea General. 

Pg odttc^s , 

Se habrá cumplido la etapa cuando se logren los si- 
guientes productos; 

- Formulado un plan de desarrollo o corto y mediano 
plazo con sus componentes: económicos, productivo, 
mano de obra, financiero, infraestructura r social» 
capacitación y asistencia técnica. 

- Reforzamiento de la estructura organizacional, esen 
cialmsntG en términos de una mejor utilisación de " 
los recursos do la empresa, de una eficiente distri* 
bución y control de tareas. 
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-Inicio de una vinculación significativa de la 
empresa con las Instituciones de apoyo en torno 

a la formulación del plan. 
- Inicio de un nuajoramicnto de la cocrdinaci<?n 

institucional on torno a la formulación del 

plan. 

La mejor aproximación al logre de estos productos, 
constituye la creación de las condiciones que harán posi* 
ble el advenimiento de la etapa de ejecución. 



4. EJECUCION 



La etapa de Bjecucifin, apoyándose en el cvmplimien 

to de la etapa de Planeamiento, que se verifica mediante" 
la comprobación de la obtención de sus productos # esta lis 
ta para avanzar hacia su cumplimiento. ~ 

Para lograr desencadenar el proceso de esta etapa, 
con un máximo de eficacia y de eficiencia, se recurre» nue<- 
vanente, al Taller de Gestión Empresarial, gue en esta oca- 
sión se ejecutara en una segunda fase, probablemente, un po 
co más compleja y que por lo tanto demandar neceseuriamenteT 
la experiencia de la primera etapa. 

Bajo las condiciones descritas , se realizan las si- 
guientes actividades: 

B^acttción ^^ c oordin ación y control „ de ,, la s , ta r e as^ de, los 

La realización ^.o este conjunto Se actividades y de 
la coordinación permanente requiere del funcionamiento efec 
tivo de las estructuras responsables de la ejecución del - 
Plan los ootiités» las comisiones y subcomisiones de traíbajo, 
y la estructura de coordinación y dirección. Entre las acti- 
vidades gue se desarrollan y qua generalmente encuentrem re- 
siatenoia por la tendencia general de los productores direc- 
tos a ejecutar trabajo físico, es la de la codificación de la 
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etapa previa: la ác Planeamiento. Sólo que en esta oportu- 
nidad el eje de global! zacidn pasa de un ániblto relativa- 
mente abstracto a un ámbito concreto, que requiere traducir, 
lo que las diversas secciones del Plan de Desarrollo pres- 
cribían realizar en meses, trimestres r semestres o años, se 
manas y a días* Se habrán de disLribuir responsabilidades 
sobre tareas, clariamente, cup.ndo más a una semana plazo. 
Habrá pues que juntar diariamcr/:e las etapas de PLaneamien- 
to y Ejecucidn. 

Esto, a su vez, le plantea a las distintas formas 
de coordinación que operan a distintos niveles, la necesi- 
dad de realizar actividades de evaluación» control y coor- 
dinación en plazos que se bibrán de medirse en meses, quig 
cenas, semanas y ellas. 

GeneralmeniG es necep¿ric recurrir a la integra- 
ción de una estructura colcgador. de la Asamblea General 
para evacuar ccnsul-ao jobrj política empresarial, en pla- 
808 que se habrán de mediriro en mas, quincena y hasta sen^ 
ñas. 

Sin dude se tiene qv.e recurrir a proponer opcio- 
nes y realizar consultan a la A?.::r.Mca General, antes y - 
después do los pcriódos críticos de los procesos ejecuti- 
vos esenciales. 

b • Ca^ac it aci(5n_ tácnicá^producgi va ^Y^eTOnOmica-a ^^ 

Los esfuerzos ^'.2 cepacitacif:n^ en primer lugar, - 
tendrán que vencer la natur»:! resistencia de las personas a 
convivir de manera peniv^nente «non las acciones de capacita- 
ción. Los cemitas, comisiones sub comisiones y responsables 
del apoyo técnico deberán idear toda una estnuctura de for- 
■as de motivación. 

En segundo lugar,- no s'^ deberá dejar pasar, ninguna 
oportunidad para aprovechar j.ab situaciones que pueden cons 
tltuir formas de aprendizaje on torno a las cuales se crea* 
el intcrós de las persona?. Ectc quiere decir que muchas ve 
ees habrá que aprovechar \as tarucs, las noches, los sábados 
y algunas veces hasta los días feriados. 

En todo momento, deberc. constituir un instrumento 
de apoyo, fundamental, a los procesos: productivo y geren- 
cial administrativo. 
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^ . . ■ 

La asistencia técnica deberá actuar Intimamente 
relacionada con la capacitación y sobre todo deberá cen- 
txarse, dialógicamente» en torno a los procesos: produc- 

. 'fj. ttvo y garenclal administrativo 

Deberá echar por la borda el prejuicio de la su- 
pmriodidad de los conocinientos técnicos que no son mán 

que un esfuerzo de la memoria, per recordar los cuadernos 
en que anotaron los dictados de los profesores de las uni 
versidades y escuelas, que a su vez fueron tomados de 11- 
l»KpA.y programas de investigación y experimentación, que 
responden a problemáticas de otras formaciones sociales, 
económicas y políticas. Esta actitud deberá ser cambiada 
por una atenta observación y diálogo directos con los pro 
ductores. Siendo conveniente la realización de esfuerzos" 
para incorporar a estos diálogos a los Investigadores y 
experimentadores de la zona o región. 

Además de procurar mantener una cotidiana rela- 
ción de las etapas de Planeamiento y Ejecución^ se deberá 
mantener un análisis, igual de permanente de las relacio- 
nes entre las condiciones que van surgiendo y la obtención 
de los productos de la etapa de Ejecución. 

Productos 

Bl cumplimiento de la etapa ade Ejecución se 
anunciará por la mayor aproximación al logro de los si- 
g[uiente8 resultados t 

- Estructura organisacional que muestre indica- 
ciones de haber logrado un alto grado de con- 
solidación. Estas indicaciones consistirán en 
una gran familiaridad en el manejo de los prin 

cipios organizacionales como: planificación, — 
coordinación, aplicación de normas de control, 
buen manejo de las reuniones, uso adecuado de 
la critica, etc. 

- Incremento de los niveles de producción y 
productividad. 

- Mejoramiento del nivel de ingresos. 

- Mejoramiento de los niveles y condiciones de 

^pleo. 
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- Mejoramiento del nivel de vida 

- Generación de excedentes para capita).lsacl6n 

- Desarrollo de conocimiento^ deatresaa y habi- 
lidades . 

- Vinculación de la empresa con las institucio- 
nes de apoyo en torno a la estructura y proceso 
de ejecución. 

• Mejoramiento de la coordinación institucional 
en torno a la estructura y proceso de ejecucidn. 

- Desarrollo de elementos básicx>Sr que favorecen 

las condiciones para tomar conciencia de la ne- 
cesidad de integración en una estructura de se- 
9undo grado. 



El logro de estos resultados constituyen las condicio- 
nes para que pueda emerger la etapa de Evaluación. 



5. EVALUACION 



Es necesario señalar que la evaluación se plantea cerno 
un análisis mediante el cual se establece la relación entre 

los objetivos propuestos y los logros alcanzados, temando 
en cuenta los diferentes factores que intervienen en la ela 
boración, ejecución de los distintos componentes del Plan 
de desarrollo objeto de la evaluación. Este análisis pend- 
te, a los participantes, obtener una visión global del pro» 
ceso vivido y detectar sus aspectos fundamentales. 



Situación inicial 

¿Qué situaciones se presentaron entre A y Bf que hicieron 
que los logros fueran: 1-2-3-4- o 5?. 




3 B 



Objetivos 
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La evaluación permitirá establecer la relaci(to: 

^^l§£¿2íS¿.££2CíiÉS¿2Sx -¿22122 «^esde una perspectiva dinS- 
mIca7"pue8,''ie*tomá"eñ"cuéñta el hecho de que en la ela- 
boración y ejecución del Plan de desarrollo no es posible 
manejar tocias las varieJsles que intervienen, por lo que se 
hace necesario el señalar una serie de supuestos que poseen 
también una gran variabilidad y hacen que la relación plan- 
teada no tenga un carácter lineal. De manera que, aunque se 
logren alcanzar plenamente los objetivos propuestos, el pro 
ceso; desde el punto de partida, hasta su consecucidn, no - 
será directo ya que se presentarán desviaciones, retrocesos, 
avances, etc. 

Ahora bien, es necesario considerar el hecho de que - 
la evaluación debe constituir un proceso permanente, de ma- 
nera que la variación en los supuestos, asi ccsno otros fend 
nenos que intervienen modificando las condiciones en las cua 

les se definió el Plan, puedan ser controlados y posibiliten 
temar medidas correctivas o variar los objetivos propuestos. 

Por lo tanto, la relación planteada entre logros y ob- 
jetivos, se refiere a la situación final del Plan ejecutado, 
puesto que en la evaluación permanente la relación es entre 
la situaeidn final, la situación actual y los objetivos pro 
puestos, tcHnandc en cuenta, tal y como se ha señalado, los" 
diferentes fenómemos intervinientes • 




Estas consideraciones llevan necesariamente, a un pro 
blema sobre el cual se discute abundantemente: la cuantifi- 
cación o reducción a términos cuantif icables de los objeti- 
vos que se pretenden alcanzar, como la forma más adecuada 
para realizar una evaluación que permita medir, en cada uno 
de los elementos del Plan, los niveles de desarrollo alca|i 
zado* 
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Por lo general, sv. entien.-lcn como siníniiios, la concre- 
ción que deben tener lor c'jjctivcs y su cuantif icaciín. Por 
lo tanto serían concretos aquellos objetivos que se pueden 
nedir con exactitud y que a le vez .la evaluación permita cuan 
tificar les logros obtenidos, cío minora qu3 la siiTiplc relación 
de cantidades permr.ta señalar hasta que cunto se alcanzaron - 
los objetivos propuestos. 

Estos criterioc de evaluación muy utilizados en la admi- 
nistración de empresa, se han tratado de introducir mecánica 
mente en 1?. evaluacilSn del funclonanticnto de distintos tipos 
<?.c organizaciones, pl.;nes de disari r] lo , crocesos de aprendi 
zajc, etc. lo cual ha rci>rzañ~ la tendencia '.acia la cuanti 
ficación en las Ciencias S>ci--es (::.cciolcgIa, econc^ala, si- 
cología, etc). Esto constituye, un resultado de las corrien» 
tes do pensamiento "■"Gsentcs on lac Cienci-.s Sociales, en den 
de predomina u:;a visión estática y tendiente u reducir el anl 
lisis de los fenómenos sociales, a sus unidades mínimas: pe»"' 
queños grupos, la fa.nilir, la empresa, etc. dejando de lado el 
enfoque estructural v la v:sí';:í dinámica y de constante desa- 
rrollo de la socied ' t, así core .'.as condicionantes que la glo 
balidad establece a Icis diferentes crgani'^aciones sociales. 

El procese de e'.aboración y ejecución del Plan de Desarro^ 
lio, ha permitido la capac:'.-acj.¿n de .los participantes. En 
esto, la evaluación permanente constituye oi mecanismo más im 
portante, en tanto que cu reali3aciín posibilita la reflexión 
sobre la actividad práctica desarrollada a lo largo del tra- 
bajo. 

Productos 

Estos elementos que constituyen la cstr-;ctura de evalua- 
ción de un primer ciclo, de corto y mediano plazo del nivel 
básico, en su aplicación, alcanzan la culininaci(!'n '"'.o la eta- 
pa en la medida en que se logren los siguientes productos: 



- Adquisición elementos para reformular o ajustar el 
Plan do desarrollo. 

- Mejoramiento de la capacidad de planificación 

Emergencia de un conjunto ño evidencias de que la Em- 
presa ha adquirido 1<- capacidad para promover transfor 
maciones significativas del medio„ " 

- Bnergencia de un con junco de evidencias que permitan 
a la empresa y a sus miembros tctnar conciencia de la 
necesidad de integrad^ n. 



/alde. 
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6. PUJHIFICACION DE lA PRODUCCION Y GESTION 
DB Ll^S mSWBShB DBL SBCTOR REFORMADO (*) 



Por 

Ing. Héctor Contln 



(*) Experto en .'-dministr ación Rural PROYF.Cí^O C?íP^a-fA0 

(♦•) Conferencir presentad?, en p1 «Seminario de Reforma 
Agraria para ejecutivos del Sector Publico Agrope- 
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I. IWTRODÜCCION 



La Idea de esta exposición es relatarlas algunas experiencias prlctlcas 

del trabajo de capacitación que estamos realizando en las efnpresas; no 
se trata bajo ningún concepto de una conferencia magistral sobre plani- 
ficación de fincas o sobre control de gestión. 

Efectuaremos en primer lugar una interpretación preliminar de la gestión 
empresarial en las fincas del sector reformado, tomando como base los 
diagnósticos de 38 haciendas efectuados en secciones de capacitación a 
técnicos y campesinos. Las 38 haciendas fueron tonadas al azar dentro 
de las cuatro regiones, mediante un muestreo estratificado por reglón 
y tipo de orientación en la p)x>duccidn, la mestra total, corresponde 
a 65 fincas de las que sólo hasta el nonento henos trabajado 38. 

Oe los diagnósticos extraeremos conclusiones y algunas medidas correcti- 
vas de las cuales se han traducido ya en acciones tendientes a mejorar 
la gestión enpresarlal. 

n propósito de discutir aquí el avance de este trabajo, es primeramente 
compartir conocimientos sobre los mismos, analizar si la terapia Inicia- 
da es la correcta y en qué medida puede Intensificarse para tener una 
fl^or cobertura de acción. 

Para iniciar el análisis del tema comenzaremos por definir las funciones 
del proceso de Administración pues tretaremos de ver cómo se desarrolla 
Cádd una de ellas en la g3stión actual de las empresas. 

SI aceptaws oom funciones del proceso de Aánlnlstraclón Rural a: 

1. Pfotetiva: - Adecuada tecnología 

- Mantenimiento de los recursos 

• Atenuando riesgos en el largo plazo 

2. Financiera: - AnSllsIs financieros en el tle^w 

- Interpretación de resultados 

- Controles 

3. Conerclal: - Análisis de precios 

- Estudios de márgenes 

- Transporte 

- Almacenamiento 

4. Contable: - Registrar-anal izar-interpretar la situación patri- 

monial -financiera y económica. 

5. Administrativa: - Planificación 

- Organización 

- Dirección 

- Coordinación 

- Control y evaluación 



6-1 
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II. DIA6N0ST1CQ 

Daremos un dtagn6$t1co de la situación de las empresas a un afio y aedlo 
de Iniciado el proceso: 

1. Situación ecoróroica 

a. Incremento de la producción, por el aun.c^nto de las áreas cuUi- « 
vadas en los cultivos anuales, aumentos de los niveles de produc- 
tividad por el af¿n de los técnicos de elevar los niveles tecnoló- 
gicos de los cultivos. 

b. Baja en los niveles de rentabilidad, debido a: 

- Incrementos en los costos, dado que el alto nivel tecnológico 
Impuesto demandó una sobrecarga de gastos insumos, baja efi- 
ciencia del trabajo, sobre costos financieros, sub-util ización 
de los Insumos comprados, desproporcionados gastos generales 
en 1as empresas, obra en los precios de los Insumos» elevados 
costos de transportes. 

- Ba}> niveles de precios en los productos, sobre esto nos refe- 
rimos en la furxiún comercial. 

c. Ausencia de controles de gestión en los aspectos productivos (eco- 
nómicos). 

2. Situación financiera 

a. Falta de capital circulante con que hacen frente a los gastos de 

mano de obra, insumes y gastes general; éstos dobieron cubrirse 
con el 100% del financiarnle'ito de la bcnca nacionalizada, con el 
agravante que muchas veces no fueron oportunos, en otras ocasio- 
nes se desviaron los fondos para otros rubros o actividades (que 
no tenían financiación), privando el criterio tecnológico, el 
económico y el financiero. 

b. Falta de capit:"! funcional (maquinaria, equipos, ganado, transpor- 
tes) para poder efectuar el Uboreo d¿l suelo, levantar las cose- 
chas, o producir como es el caso de la ganadería. Falta de lineas 
de crédito en estes bienes de capital, llevó a las empresas a 
recurrir a inversiones con créditos de avio destinados a otros 
rubros, contratar servicios fuerct de la empresa (altos costos) 

o abandonar la producción como ocurrió en la actividad ganadera. 

c. Los recursos financieros con que cuentan algunas empresas por la 
entrega de sus productos (café-'cafSa), deducidos los préstamos 
otorgados a éstas, no están realmente disponibles por las mismas 
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aduciéndose demoras burocráticas en el manejo de las liquidacio- 
nes (entes responsables de la comercialización) y el sistema ban- 
caHo nacionalizado. Resumiendo la adninistracidn financiera no 
esti en las empresas sino en el sistema financiero. 

d. Los ma'^os resultados económicos del primer ejercicio, agravaron 
la situación financiera del corto plazo de las empresas en rela- 
c16n a lo dicho en el primer punto. 

e. Ausencia de controles de gestión en la fundón financiera de las 
empresas, los entes financieros tratan de suplir esta función des- 
tacando técnicos que más que cumplir la fundón financiera de la 
empresa, hacen la de la entidad que representan y muchas veces 
superponen en la fimclón productiva con otras entidades estatales. 



3. Función comercial 

a. Bajos niveles de precios de los productos afectando significati- 
vamente algunos rubros: 

- Café, si bien se tiene escaso control de los niveles de precios 
(dependiente del mercado internacional), sa podrían haber to- 
mado otras medidas de tal forma de distribuir el peso de la 
crisis en el conjunto de la economía no sólo en los campesi- 
nos, por ejemplo medidas tales como 

- reducción de los márgenes entre los precios Internacionales 
y los a nivel de finca. 

- eliminación de gravámenes fiscales 

- reducción de los costos de cosecha 

- manejo del cultivo. 

- Precios deprimidos en el mercado Interno en rubros como maíz 
y arroz no guardan relación al Incremento general de precios, 
por lo que se estarla dando que los campesinos estarían sub- 
vencionando con su esfuerzot el consumo de los mismos. 

b. Bajos niveles de eficiencia de los entes regulaéores de la co- 
mercialización en especial hacia el sector refonpado. 

c* Demoras burocráticas para la autorización de ventas de ganado 
por parte de las empresas. 

d. Se eliminó la integración vertical dentro de algiinas empresas, '. 
es decir producción primarla— transformación de. la producción*. 

Ciertos márgenes de cotrercial ización quedan en este proceso y 
actualmente quedan fuera de las empresas. 
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e. Exceso conocinénto, experiencia y vinculación de los integrantes 
de las «presas con los iMrcados canales y mSrgenes de ooMercla- 
llzacidn. 

f. Ciertos comerciantes aprovechando el río revuelto, elevaron los 
niveles de precios de los Insuaos presionaron en la adquisición 
de maquinarias y equipos (sin conocer la conveniencia y oportu- 
nidad de las mismas). 



4. Función contable 

a. Falta de registros agropecuarios que puedan ser utilizados para 
el control de gestión en la función contable. 

b. Las empresas contrataron contadores (ajenos a las e^nresas) y no 
solucionaron el problema de gestión contable» debido entre otras 
a las siguientes causas: 

- Contabilidad tradicional no adaptada a los problemas agrfco* 
Tas ganaderos. 

- Falta de motivación y dedicación por parte de las personas 

contratadas para llevar adelante la gestión contable en las 
empresas. Se limitan en el mejor de los casos a presentar 
un Balance y estado de pérdidas y ganancias que nada dicen 
de la situación económica y financiera de las empresas. 



5, Función aáninistrativa 

SI bien el qué, cuánto, cómn y dónde producir las empresas lo 

heredaron de la situación anterior, se tiene cierta experiencia 
y conocimiento; con lo cual probablemente no seria en el cx>rto 
plazo tan critico como otras fundones. Sin embargo, el cono- 
cimiento de procesos ordenados de planificación ayudarían a vi* 
suallzar mejor el panorama de conjunto de las empresas, sobre 
todo la viabilidad y sensibilidad financiera del plan. 

b. Organización. 

Los modelos teóricos diseñados para el proceso, distan mucho de 
operatividad en la realidad, se limitan a lo siguiente: 

- Un organigrama y elección de los miembros que integran cada 
unidad en que se divide la empresa. 
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- La asamblea general de asociados legltlmlza posi tíznente de- 
cisiones que son situaciones de hecho. 

- El Consejo de Administración manejado por una o muy pocas per- 
sonas* que aunque todavía no tona decisiones analíticas y co- 
legiadas, es la unidad dentro de la organización qué nás fun- 
ciona. . 

- Las juntas de Vigilancia, se han integrado pero su funciona- 
iilento es limitado, o confunde su función por la de policía o 
tiene una actividad decorativa. 

- Las funciones gerencia! es son desempeñadas normalmente por 
los presidentes de los Consejos de Administración, raras ve- 
ces por los técnicos o gerentes contraídos. En todos los ca- 
sos la función administrativa (especifica de la gerencia /Di- 
rección-coordinación, control y evaluación/) es la tradicio- 

: nal, es decir que la comunicación es de una so^a vía (de arri- 
' ba hacia abajo) • órdenes y autoridad impuesta, sin delegación 

de autoridad y responsabilidad» falta de cohesión y unidad de 

■ando* etc. 

- Son pocas las empresas que constituyeron Comités ya sea de 

Producción, Bienestar Social u ot>*os. Y que funcionen bien; 
la operatividad de ¡os mismos depende de la función gerencial. 

- En la toma de decisiones los entes externos a las empresas 
tienen una injerencia paternalista. As! por ejemplo el qué y 
cuánto producir lo deciden prácticamente los entes financie- 
ros» 0stos en ciertas ocasiones condicionan un crédito a la 

contratación de una empresa consultora que fiscaliza el mismo. 
En otras ocasiones se decide un rubro forestal, piscícola o 
una obra de riego, al margen dR la situación económica finan- 
ciera de la empresa en su conjunto. Otras veces el técnico 
o el presidente del Consejo de Administración unilateral mente 
asume compromisos financieros que comprometen a la empresa. 

El pago de la deuda agraria es otro caso típico de decisión ex- 
terna que afecta la situación financiera de la empresa, las de- 
cisiones de los montos de las cuotas anuales de pago se efectúan 
en completo desconocimiento de la coyuntura financiera de las em- 
presas. 

c. Otras consideraciones que afectan el Proceso de AdilnIstraclÓn 
de las empresas del sector refbnnado: 

• Ciertas indefiniciones respecto a la distribución de los exce- 
dentes» la constitución de los fondos y excedentes a distribuir. 

- Adecuación de ciertas legislaciones que afectan el desenvolvi- 
miento de las empresas en lo laboral. Impositivo y legal. 
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- Estimular al personal de campo que actuará cono co-gestor en 

las empresas tales como: 

Capacitación permanente, salarlos oonipensatorlOS y recursos 

mínimos para movilizarse. 

Todo lo que acaba de manifestarles constituye algunos de los aspectos | 
KÍS salientes de la situación de las empresas del Sector Reformado; no 
es pecar de pesimistas, pero el conocimiento del problema es la base para 
«p»«nder las soluciones. Al respecto hay progresos Inportantes pero 
que deben i mpl ementarse con mayor decis16n y recursos. 



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

Tres objetivos básicos de la Refcrr.ia Agraria son los siguientes: 

1. Mejorar los niveles Ó2 vida de Is población rural de los beneficia- 
rlos directos o indirectos del cambio de la estructura productiva. 

2. Racionalizar el uso de los recursos disponibles. 

3. Ampliar el especto de la participación económica, social, política 
y cultural de la roblac16n. 

Para el logro de estos objetivos generales, es preciso consolidar econó- 
micamente a las empresas productivas del sector rural. Dado que su prin^ 
cipal gestión es económica, es decir producir, para generar los recursos 

que les permitan desarrollar los programas sociales y culturales, las em- 
presas en orden de prioridades deben resolver los siguientes problemas: 

1. Financieros, si no se revierte la actual situación, no se podrá lo- 
lirar resultados económicos que permitan constituir los fondos de: 

a. Reserva 

b. Capitílzación 

c. Bienestar social 

d. Desarrollo cooperativo 

e. Educación 

Tampoco se podrá distribuir excedentes entre los asociados, es de- 
cir la fOrma de mejorar el nivel de Ingresos de los asociados; y tam- 
poco se podrá cancelar la deuda agraria. 

2. Comercialización, Intimamente ligado al problema financiero hasta 
el punto que resulta difícil separarlos. 

3. Administrativos, si no se logra comprensión y participación de los 
campesinos no se podrán lograr los objetivos propuestos. 
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4. Económicos* las empresas tienen un potencial que podrYa revertir la 
situación actual en e1 corto plazo, siempre y cuando se obtengan re- 
sultados en Ib tres aspectos anteriores. 

5. Además ciertas legislaciones en 1q laboral, Inpositivo y d1str1buc16n 
de excedentes. 

6. Contables, impi ementando el control de gestifin, la función contable 
Mejorarla sustanclalnente en las e^iresas. 

Algunas de las nedldas correctivas necesarias de Incrementar su Inplenen- 
tac16n en esta fase del proceso son las siguientes: 



E 


M 


P 


R 


E 


S A 




CO-GESTOR 




CONSEJO 


DE 


ADMINISTRACION 



EQUIPO TECNICO INTERINS- 
TITUCIONAL 

CENTA - DGG - ISIC - RIEGO 
R.N. - BANCOS - OIECRA - 
ISTA 



COMITES 



ASOCIADOS 



ELABORAN PLANES 
QUINQUENALES 



EXPLICITAN PLAWES 
EMPIRICOS VIGENTES 



PLAN. DE EXPLOTACION 



APROBACION 
LEGITIMACION 



CONTROL DE GESTION 



ASISTENCIA 

TECNICA 

PRODUCTIVA 



1 \ 



ASISTENCIA 
(FINANCIERA 
OONERCIAL 



ASISTENCIA 
CONTABLE 



ASISTENCIA 
EN 

ORfiANIZACION 



rr, PACITACIOf^ GFSTION EMPRESARIAL 



EQUIPOS TECNICOS 
INTER- INSTITUCIONAL 



MIEMBROS CONSEJO DIRECTIVO 
COMITES. JOVENES Y MUJERES 



CAPACITACION EN SER- 
VICIO 

PROGRAMA DE CONTROL 
DE GESTION EN EMPRE 
SAS DEL SECTOR Kíf(M 
MADO " 
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SITUACION 
ANTERIOR 



CON PAGO OE DEUDA CON PAGO DIFERIDO 
AGRARIA DE DEUDA AGRARIA 



Excedentes 
Deuda Agraria 
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7. ASPECTOS JURIDICOS DE LA. 

REFORMA AGRARIA ( * ) 



pors 



Doctor Ivo Priano Alvarenga ( * * ) 



< *' ) Conferencia presentada en el Seminario de 
Reforma Agraria para Ejecutivos del Sector 
PfSblico Agropecuario, del 31 de agosto al 
4 de septiembre de 1981 



( * * ) Experto en Derecho Agrario. E&ibajador de 
El Salvador en Roma, Italia. 
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ZNTRODDCCION 



1* PLANTSAMZENTO DEL TCMAs 

1.1 Aspecto conceptuáis el Derecho como regulador 
de toda actividad humana y en especial del desa- 
rrollo rural y la reforma agraria. El Derecho Agrg 
rio cono conjunto de normas jurídicas que regulan 
la agricultura, la ganadería , la silvicultura y 
las actividades directamente complementarias, es 
decir los aspectos técnicos, económicos y socia- 
les del desarrolle rural. 

1.2 Aspecto práctico: la necesidad de una ley que en 
lo posible dé continuidad y estabilidad al proce- 
so de reforma agraria # sobre todo considerando la 
prevista convocatoria a una Asaniblea Constituyente. 

PRIMERA PARTE 

2. Los sistemas jurídicos contemporáneos 

2.1 Enunciado: Coomon Law, románico-germ&nico , socia 
lista, roliglosas (hindú, musulmán y otros), cog 
suetudinarios. La discusión de si existe un sub- 
sistema latinoamericano. 

2.2 Nuestra pertinencia al sistema romano-germánico. 

3. La evolución del sistema romano-germánico en lo 

relativo a la propiedad y explotación de la tie- 
rra. 

7-1 
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3.1 Bl jus utendi et abutendl de los romanos. La obli- 
gación de cuidar y cultivar la tierra. Las leyes 
agrarias f en especial la Ley Sempronia cono reac- 
ción contra el abandono y concentración de la tie 
rra. 

3.2 El derecho de propiedad en la Edad Media. Resur- 
gimiento del Derecho Romano y su consolidación 
con el individualismo. £1 "jus utend; fruendi et 
¿ü^utendi" de los juristas franceses. 

El Código Napoleón» SI Derecho Civil clásico, la 
propiedad cono derecho absoluto y exclusivo del 
individuo, la libro contratación # la libre testa- 
mentaf acción. 

3.3 La no realización plena del Derecho Civil clásico 
en Buropa. Las reacciones centra el mismo: adapta 
ción del Derecho Civil leyes especiales y leyes de 
reforma agraria. 

3.4 Bl concepto moderno del derecho de propiedad sobre 
la tierra; su regulación como bien escaso, indis- 
pensable y por taniio destinado a la producción. Los 
cambios en la libre contratación y en las sucesio- 
nes. 

4» La Evolución del Derecho en América Latina. 

4.1 El contenido social de las Leyes de Indias. Los 

repartos de tierra y la acumulación en función de 
la densidad de población en Centro i^mérica. 



Copyrighted material 



7-3 



4.2 La irrupción dal Derecho liberal y su rigidez «n 
nuestro continente, 

4.3 Las leyes de refoma agraria cono reacción contra 

el Derecho individualista • ^ 

E3GJNDA t>ARTL 

1. El tipo de ley a proir.uigar: restringida o amplia. 
Consenso de que siga una solución intermedia del 
sistema de tenencia de la tierra y las medidas coq 
plcmentarias . 

2. La Segun«?a Etapa 

Posibles soluciones: 

a- Torm:' ¿•••iCn de ]a Refcrma Asraria» 

b- Suspensjón indefinida. 

c- Reforma a travÓG de enajenaciones voluntarias 
reguladas y controladas por el Estado# dejando 
la expropiación par¿; el caso en que no se real¿ 
ce la transferencia voluntaria en el plaso estg 
blecido o si la tierra se deja abandonada o se 
cultiva insuficientefiiente. 

3. Problemas dol tercer sistema 

3.1 Venta a cooperativas campesinas: protección contra 
abusos y asistencia a la nueva empresa. 

3.2 Venta a particulares» transferencias hasta el lími- 
te máximo a parientes o terceros. 
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3*3 Véntas para formar propladadas fatnlllaress la ragú- 
lación por el Estado* 

3.4 Ventas al Estado para redistrlbucl6nt casos en que 
adquiere el ISTA o fiüata. 

4« Tipos de propiedad subsistentes después de la refojr 
■as B8tatal# social # individual. 

5* Iitnltes a la extensidn superficial. 

5.1 Limites a la propiedad social. 
5*2 Lfaites a la propiedad individual. 

5.2,1 Limite absoluto actual de 500 Há. 

5.2«2 Límites en la segunda etapa: criterio de las 100- 
150 Há. o con base on suelos clase I y sus equiva- 
lentes. 

€• BjeeucKto del proceso 

6.1 Posible separación por tipo de explotación: social 
o individual. 

6.2 La asistencia a la pequefta propiedad agrícola. Cang 
lisacidn de la asistencia. Cooperativisacidn.Coneen . 
tracidn parcelaria. Incorporacidn de los pequeños 

propietarios ya existentes. 

6.3 lia sKproplacldn: cteo decidir a quién corresponde 
si hay dos organisnos. 
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7. Regulación de las organisaeionsB campesinas: 

7.1 Tipos determinados o abiertos. 

7.2 Regulación detallada o esencial estatuto tipo« 

8. La solución de conflictos 

8.1 Nueva concepción procesal 

8.2 Tribunales judiciales 

6.3 Tribunales adninistirativos 

8.4 Tribunales populares 

9,9 La regulación de los servicios de apoyo a los 
aspectos sociales del desarrollo. 



/a Ido . 
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I. IHTRPDÜCCIOW 

Al asignarse los tenas para las conferencias Incluidas en el Seminarlo sobre 

Reforma Agraria, corresponde a los disertantes enf atizar sobre un determina- 
do aspecto concreto. Esto podrfa dar la Impresión de que constituyen aspec- 
tos separados, independientes, que podrfan estar presentes o no en el proce- 
so. Sin embargo, sabemos que en este caso no es asi» sino que todos los con 
ceptos están interrelacionados, entrelazados y, en su aplicaci6n a una realT 
dad concreta, se confunden en una sola unidad de acción: el desarrollo del 
proceso de relbm agraria. 

La comunicación es un buen ejemplo de esta interrelación entre los diferen- 
tes aspectos que se analizan en este seminario, y seguramente, es un compo- 
nente obligado en el análisis de todos los temas ligados al proceso de refbr 
ma agraria, sean estos de índole social, eoondnlca, política, cultural, o jü 
ridica. 

Todo caifclo estructural Implica modificaciones en el comportamiento humano, 
especialmente en las personas involucradas directamente en dichos cambios, 
los cuales, en mayor o menor grado, están ligados a procesos comunicativos. 
Al arfsBD tiempo, la sustitución de las viejas estructuras por otras, requie- 
re de la comprensión y el apoyo de sectores que, si bien no tienen una re- 
lación directa con las reformas, inciden favorable o des *"avorabl emente con 
sus actitudes y acciones sobre la marcha del proceso. Todo esto es acentua- 
da por la natural oposición de los sectores afectados por los caadlos, quie- 
nes agotarán sin duda todos los medios a su alcance en procura de revertir 
el proceso para recuperar sus privilegios. 

En cada una de esas situaciones, es importante el papel que juega la comuni, 
cación. Eso sin duda incidió para que los organizadores de este seminarlo"" 
incluyeran en el programa una disertación especifica sobre el tema de las 
ooaunlcaclones. 

El análisis y la aplicación de la cOMinlcaclón social en un proceso de re- 
fbrma agraria Implica una ai|>11a gama de aspectos teóricos. Ideológicos, me- 
todológicos y tecnológicos. Durante mi Intervención, me propongo plantear 
sólo algunas facetas del tema, en especial las de índole más práctica y ope- 
rativa. SI en el curso de la charla Introduzco algunos conceptos teóricos, 
ello sÓTo' se Inri en la medida en que ayuden a clarificar o a Identificar i» 
sibles vías de acción. ~ 

Un primer aspecto que plantearé, es el relativo al comunicador de las Instl- 
tttcloneis del NAfi y su papel en el proceso agrario. 

A fin de analizar mejor dicho papel, un segundo aspecto que pendré a la con- 
sideración de 'ustedes es una form de agrupar las diferentes maneras en que 
puede usarse la comunicación en este proceso. Ello nos llevará a analizar 
diferentes enfoques o puntos de vista para considerar la comunicación. 
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Como un tercer punto, haré una breve relación de algunos antecedentes de 
coordinación entre las unidades de comunicación de los organismos del HAG» 
para realizar acciones de comunicación en apoyo a la Reforma Agraria. 

Por último, presentaré 1? forma actual en que se han organizado los comu- 
nicadores del sector público agropecuario y las perspectivas inmediatas y 
mediatas de su acción en relación con el proceso de ref\»m agraria. 



U COMUNICACION Y EL COHUNICAQOR 

En tanto nos mantengamos en el nivel teórico y general, fácilmente nos po- 
nemos de acuerdo en que a la comunicación le corresponde un importante pa- 
pel en la promoción y el desarrollo de los cambios estructurales. 

Sin embargo, me voy a permitir hacer notar que con frecuencia se advierte 
una contradicción entre la importancia potencial que se atribiiye a la co- 
Munlcaclón, y las acciones concretas encaminadas a desarrollar ese poten- 
cial. Esa contradicción se pone do manifiesto cuando se considera la co- 
municación bajo la perspectiva de una función.- especifica que deben desarro 
llar algunos miembros de la institución. "* 

En otras disciplinas, esta contradicción entre la teoría y la práctica, apa 
rentemente no se produce. Pensemos por ejemplo en un fitotecnista del CENTA; 
casi todo el mundo esti de* acuerdo respecto a las funciones de este sefter 
en la Institución, consistentes en efectuar trabajos que conduzcan a la crea- 
ción o selección de mejores variedr-»des de las plantas que se cultivan. Tam- 
bién hay acuerdo en que, para desempeñar esa función se requiere normalmen- 
te un agrónomo o Ingeniero agrónomo especializados en genética vegetal, con 
alto respeto al rigor científico y conocimientos en blonetrla o estadística. 

¿Está igualmente bien definido el "perfil" del comunicador a cuyo cargo es- 
tará la utilización de la comunicación como elemento dlnanlzador del proce- 
so agrario? 

Ne temo que en las instituciones del sector existen ciertos "estereotipos" 

o moldes prefabricados en los cuales con frecuencia se uMct it ccnum'cador. 
Tenemos por ejemplo los estereotipes del comunicador como impresor, como 
técnico en manejo de equipos, como dibujante de letreros, como organizador 
de fiestas y otros muchos. Es que acaso esas funciones son decisivas en el 
proceso de refonrn agraria? 

No quiere decir que el comunicador no pueda eventualmente realizar esaS ac- 
tividades; no hay ningún demérito en ello. Pero en todo caso, esas son ac- 
tividades accesorias. Lo medular del trabajo del comunicador es su capaci- 
dad para crear mensajes, para planificar, producir, evaluar, los medios que 
le permitan lograr los propósitos de la comunicación, contrlbujfendo a alean 
zar los objetivos de dosarrollo asignados su institución. A veces nos de 
jamos Impresionar por el alto número de personas que trabajan en una unida? 
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de comunicación. Pero, ¿cuántos de ellos están en condiciones de realizar 
el tratMjo ,je hemos descrito? Los demás contribuyen, claro que si, a que 
el trabajo se.^nealloe; su trabajo es muy importante tanblén, del mismo no- 
do que es Importante el trabajo de los ayudantes de campo del investigador,, 
los que siembran el ensayo, los que controlan su marchat los que cosechan 
las parcelas y pesan el producto obtenido. Pero a ellos no los tlSMM 
fitotecnistas. Tal vez nos evitaríamos confusiones si restringiéramos igual, 
mente la denominación de "comunlcador" a la persona que realiza prioritaria" 
mente las funciones que hemos mencionado, esto es, la de planificar, produ- 
cir y eveluar los nensajes y los medios de 00Mn1cac16n. En las Instituclo 
nes del MA6, estos mensajes y medios deberán contribuir al logro de los ofcP 
Jetivos específicos de cada Institución, dentro del narco global estableci- 
do por la política agraria. 



CRITERIOS PARA DETERMINAR LA COMÜNICACION NECESARIA EN U REFOHHA AGRARIA 

Lo anterior me lleva a tratar el segun<to punto que deseo plantearles. Me 
refiero a las variadas formas, enfoques y técnicas de oonunicaclón que ne- 
Jor pueden contribuir al proceso de reforma agraria. 

Para determinar la comunicación que es necesaria en dicho proceso, reque- 
rimos de alguna forma de clasificación de las diferentes modalidades de co- 
nunlcacfón. Creo que un criterio prSctIco de clasificación es el que se 
basa en los públicos o destinatarios que se desea alcanzar mediante la co- 
municación. Bajo ese criterio, consideramos necesaria la conun1cac16n di- 
rigida a tres grandes grupos de destinatarios: 

- U población en general» con Snfasis en el pOblIco urbano. 

- La población rural, prioritariamente los sectores Involucrados en el 
proceso de refbraa agraria. 

- Los miembros de las Instituciones públicas, con énfasis en las del sec- 
tor agropecuario. 

Llamaremos a la primera información pública , a la segunda comunicación ru- 
ral y a la tercera comunicación Institucional , considerando a todas igual- 
mente importantes y necesarias en el proceso de refoma agraria. SI bien 
todos los organismos del Sector deben contribuir, a través de sus unidades 
de .comunicación, a llevar adelante estas tres modalidades, algunas unidades 
tienen responsabilidades especificas hacia determinados destinatarios. Asi» 
por ejemplo, el Departamento de Información Agropecuaria del MA6 (D.I.A.) 
es responsable de la información pública, o sea, la que llega al público 
general a través de los medios masivos (prensa, radio, TV, etc.) 

Antes de Ir a los aspectos más operativos, conviene discutir el enfoque o 
los enfoques que puede tener la comunicación en un proceso de cambios es- 
tructurales. 
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En términos generales, el enfoque de la comunicación está predeterminacJo 
por la poTítica global de desarrollo y específicamente, la definición po- 
lítica de la refbmia agraria. Pero a veces esa relación no está wuy cla- 
ra, o incluso, la política de comunicación pudiera no ser coherentei O qu^ 
darse atrás, de la política que orienta a la >*eforma agraria. 

Estos enfoques se refieren a la comunicación con cualquiera de los grupos I 
de destinatarios que he mencionado antes. Por otro lado, el hecho de ana- 
lizar varios enfoques, no implica que deba optarse necesariamente por sólo 
uno de ellos. Lo que si conviene, es estar consciente de oiSI es el enfb- 
que que se va a adoptar en un momento dado y las razones que mueyen hacia 
esa determinación. 

Probablemente no todos estemos de acuerdo con el significado que atribuyo 
a ciertas palabras que ahora utilizaré; pero a pesar de ello, creo que el 
análisis mantiene su validez, pues permitirá identificar diferentes inten- 
ciones o propósitos que subyacen en estos distintos enfoques de la comunl- 
cacldn. Los cuatro enfoques a los que haré referencia son: 

- El publicitano 

- El propagandístico 

- El informativo 

- Y el de comunicación propiamente dicha. 

« 

Los términos publicidad y propaganda se usan a veces indistintamente. En 
efecto, ambos procesos tienen la finalidad de persuadir al destinatario pa- 
ra que acepte el punto de vista o la acción que le propone el emisor. 

Ho obstante, anb03 enfoques difieren en él propósito que persigue el ^r- 
suasor".(l) A través de la publicidad, se busca una acción concreta, inme- 
diata. El ejemplo más notorio es el de la publicidad comercial; su obje- ' 
tlvo: persuadir al cliente potencial para que adquiera determinado produc- 
to, sea éste un jabón, un automóvil o un viaje a Europa. 

A través de la propaganda, en cambio, se procura Inducir al destinatario a 

compartir los puntos do vista del emisor acerca de la situación global que 
le rodea; los comportamientos esperados trascienden lo Inmediato. De ahí 
que en sus argumentos para persuadir apáa a los valores universales como 
el bienestar, la oaz, la libertad, la Justicia y otras reivindicaciones 
permanentes de la humanidad. Ejemplos típicos son la propaganda política 
y la propaganda religiosa (parece que de su aplicación en la religión deriva 



ITJ Mucchielli, R. Psychologie de la publicité et de la propagande. Les 
Editlons E.S.F. París, 1972. 
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justamente la palabra: "propaganda fides"» o sea, propagación de la fe.) 

Vetnos pues que estos dos enfoques coinciden en que ambos buscan persuadir 
a otros a que hagan algo, o piensen de determinada manera. El persuasor 
no cambia su posición original; desde su punto de vista, ha tenido éxlto^ 
si convéncelo ha ihacasado, si no lo logra convence**. 

Los otros enfoques que mencionamos enf atizan, respect i valiente» la Informa- 
cldn o la comunicación ron los destinatarios. TanblSn a<iu1 seguranente 
tengamos diferencias semánticas. Creo que es útil 1a distinción que hacen ' 
varios autores entre esos dos conceptos. (2) Un enfoque predominantemente 
informativo, es aquél donde hay alguien (una persona, una institución, el ' ' 
Gobierno) que asume siempre el papel de emisor, es quien dltefia y difunde 
siempre los mensajes; y por otro lado, están los destinatarios .que reciben 
pasivamente los mensajes que se les entrega. 

En el enfbque donde predomina la comunicación, ambas partes del proceso 

asumen alternadamente los papeles de emisor y de receptor; nini^uno es dueño 
de la verdad; se promueve y facilita una situación de diálogo, de Interco- 
municación real. Como producto de la misma una creación conjunta de 
nuevis ideas, llega a soluciones de los problemas que no estaban prede-* 
terminadas» se abren vías alternativas de acción. 

Como dije antes, no se trata de elegir un enfbque y apegamos dogmiticamen- 

te al mismo. Pero sí es coíivoníente identificar claramente los propósitos 
que se persigue con la comunicación. Ello permite asimismo seleccionar los 
mítodos y las estrategias náz adecuados para lograr tales propósitos. Y en 
cualquier momento, sabren^s s1 nuestro enfoque y propósitos son coherentes 
con las políticas institucionales y globales de desarrollo. 

Por ejemplo, si en la comunfcación rural estamos utilizando exclusivamente 

enfoques propagandísticos y publicitarios, si nos restringimos a informar 
a los campesinos do lo que es bueno para ellos, cómo deben actuar, cómo 
deben pensar, qué deben híccr, estaríamos contradiciendo el primer objeti- 
vo especifico que plantea el Plan Agropecuario 1981/83, esto es, el de 
"consolidar el proceso do Reforma Agrari? organizando, promoviendo, capa- 
citando y activando la participación del hombre de campo". (3) Es ilusorio 
pensar que pueda haber organización y participación sin verdadera comunica 
clófl, sin diálogo. 



IV.- ANTECEDEWTES D£ COORDiWACION DE ACCIONES DE COMUNICACION EN APOYO A U 

Al emitirse el Decreto N<153 de Reforma Agraria, los oomunicadores del tac- 
tor fueron convocados y durante ese día y días Inmediatos participaron en 

JT] Pasqual 1 , A. Comunicación y cultura de masas. Monte Avila. 2da. Ed. 

Caracas. 1972. (P. Freiré tiene un enfbque similar cuando diferencia 
extensión y comunicación) 

(3) Hinisterlo de Agricultura y Ganadería. Resumen Plan Agropecuario. El 
Salvador, 1981. 
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la redacción de noticias sobre los primeros momentos del proceso. 

Tres meses después de promulgada l3 Ley Básica de Reforma Agraria, el CENCAP 
organizó un seminario para los comuni cadores del sector agropecuario» en el 
cual también participaron campesinos. 

En dicho seminario se propuso un plan interinstitucional de apoyo a la Re- 
forma Agraria, que incluía acciones coordinadas de capacitación y de comu- 
nicación, por parte de los organismos del MAG. Los participantes en el se 
minarlo discutieron y completaron dicho plan, el cual fue presentado en 
una sesión del evento a los señores directores generales. El plan contem- 
plaba acciones con los distintos grupos de destinatarios mencionados ante* 
rlormente, esto es, op1n16n pQblIca, población rural y miembros de las ins- 
tituciones gubernamentales. 

La propuesta quedó en eso: en propuesta. Exite también un documento mtor 
completo elaborado por el Sr. Elíseo Salas* en carácter de consultor del 

IICA, en el que analiza y da recomendaciones sobre todos los aspectos de 
Información y comunicación relacionados con la Reforma Agraria, tanto en 
el sector, como a nivel nacional e Internacional .(4) Has tarde, el HA6 

encargó a una agonc^^ rublicitaria g1 desarrollo de una ccimpaña promocio- 
nal de la reforma ?qraria; aunque tengo entendido que el contrato contem- 
plaba una evaluación de los resulados obtenidos con la campaña, no tengo 
conocimiento de que la misma se haya realizado. 

Por su parte, el CENCAP echó a andar sus planes de capacitación a distin- 
tos niveles acerca de la reforma agraria y se produjeron materiales de co- 
municación para apoyar la capacitación de los campesinos del sector refor- 
mado. Las unidades de comunicación de 1as otras dependencias del MAG avan 
zaron, asimismo, en sus respectivas esferas de acción. " 

En mrzQ del corriente año el Subsecretario cípI designó un grupo de 
trabajo con el cometiao de- nresrntar un plan pare dinamizar el flujo infor- 
mativo de ese organismo, hacia los medios masivos de información. El plan 
fue aceptado por los titulares y por los directores generales. Básicamen- 
te el plan consistid en ajustar los mecanismos para hacer llegar al DIA no- 
ticias, comentarios y toda la información posible acerca de los avances en 
la ImplementaclÓn del proceso de reforma agraria. Esto se complementó con 
la realización de dos jornadas donde los comunicadores recibieron directi- 
vas concretas sobre la política agraria actual y, paralelamente, se reali- 
zaron prácticas sobre técnicas periodísticas. 



Ji) Instituto Interamericano de Cooperajión Agrícolas (Oficina en El Salvador) 
Lincamientos de política, plan, estrategia y organización de la comu- 
nicación para la Reforma Agraria - El Salvador, 1980. 
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En octubre de este año, el CENCAP espera realizar un curso práctico de ma- 
yor profundidad» de por lo menos dos semanas de duración, donde se capacl- 
tarS a los cooRinicadores del sector en la obtenc16n y procesanlento de los 
contenidos y producción de medios de conunlcaclón. 

lUtlmnente, a Instnclas de la Presidencia del ISTA se oonstItuyS un grupo 
Interinstituclonal de trabajo integrado por el jefe de comunicación de la 
mencionada institución y periodistas de afros organismos del MAG, quienes 
están encargados dedinamizar más el flujo Informativo sobre el proceso 
agrario, a nivel de Tos medios naslvos de InfomclOn. Este gnif» está 
trabajando en estrecha coordinación con la Secretarla de InformclOn de 
Casa Presidencial . 



V. COHITE DE COMUWICADORES; ORGANIZACION Y PERSPECTIVAS 

En cuanto al Qltlro aspecto que, cono dije al principio, quiero exponer a 
ustedes, se refiere a la estructura de coordinación que han adoptado los 
comunicadores del sector. Esto es, me referiré al Comité de Comunicadores 
del MAG, a la organización interna que han definido para su operación y a 
las perspectivas de desarrollo de sus acciones. 

Desde hace bastante tiempo han habido intentos de coordinación de los co- 
municadores pero, por lo general, esa coordinacidn ha respondido a accio- 
nes concretas que debían realizar, como por ejemplo, la participación del 

MAG en ferias y otras acciones similares y últimamente, en respuesta a la 
preocupación por la Insuficiente información pública acerca de la marcha 
del proceso agrario. 

Sin eflibargo, una coordinación permanente, funcional, operativa, todavía no 
se ha logrado plenamente. 

Hay un hecho que si es positivo; se trata de la institucional ización del 
Comité de Comunicadores del MAG. Si bien es cierto que estos técnicos siem- 
pre han tenido la suficiente libertad como para reunirse, planificar y de- 
sarrollar actividades conjuntamente, sin duda el aval formal por parte de 
los superiores jerárquicos les brinda mayor seguridad y entusiasmo para se- 
guir adelante. Este aval existe ahora, y por indicación de los Titulares 
el Comité se ha integrado con los Jefes de las unidades de comunicación de 
los organismos del MAG. Aquellas instituciones que no cuentan con una uni- 
dad de comunicación, han designado un representante, que es el nexo perma- 
nente entre su Institución y el Comité. 

Los comunicadores tienen claro que el Comité no sustituye ni duplica las 
acciones de las unidades de comunicación de los distintos organismos del 
sector. Los objetivos básicos del Comité son: 
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- Proponer las polUicas y estrategias de comunicación del sector y ayu- 
dar a definir. las políticas de comunicación específicas de cada Insti- 

. tiic16n del NAG. 

- Otro objetivo es coordinar efectivamente las acciones de comunicación 
del sector, evitando duplicaciones y promoviendo el uso nSs adecuado 

de líos recursos disponibles. ( 

• Un tercer objetivo general es determinar las necesidades de capacita- 
ción de los nienbros de las respectivas unidades de ooMinIcaclon, y 
pronnver el mejoramiento profesional de sus Integrantes. 

En razón de la amplia gama de acciones de comunicación que requiere el MAG» 
serla poco operativo que el Comité en pleno atendiera Ins problemas en to« 
dos los campos. De ahí que so hayan constituido subcomités, que abarcan 
los t>*es grandes grupos de destinatarios que el MAG pretende alcanzar; 

• Subcomité de Información pública 

- Subconité de coimmlcaclfin rural 

- Subcom1t6 de oomunlcacldn Institucional. 

Al igual que el Comité de Comunicado res, estos subcomités no pretenden du- 
plicar las acciones que competen a las unidades de los organismos del MAG. 
Lo que pretenden es apoyarlas, logrando una mayor coordinación, mayor c1a« 
rificación de sus objetivos, y proporcionar asesoría y capacitación para 
su 0)0 jo r funcionamiento. 

Por ejemplo, el subcomité de información pública, tal como lo conciben los 
comunicadores, no pretende sustituir ni asumir las funciones del OIA, pero 
SÍ apoyar a este departamento y contribuir a que alcance mejor los objeti- 
vos que el NAfi le ha asignado. 

Lo mismo sucede con el subcomité de coinunlcación rurá^ este grupo no va a 
elaborar por si mismo los folletos, los medios audiovisuales u otras fun- 
ciones que corresponden a las respectivas unidades de comunicación. Pero 
si pretende evitar duplicaciones y promover la realización de determinadas 
acciones Integradas. Una primera acción que ha planificado este subcomité, 
es promover la puesta en marcha de un programa radial propio del NA6, que 
se realizarla con el aporto alternado y debidamente planificado, de todos 
los organismos de la institución interesados en llegar por este medio al 
público rural. Como acción preliminar se ha hecho una pequeña encuesta 
que permitirá detectar el uso real que el IM& hace actualmente de la radio- 
difusión, así como los recursos que utiliza para ello. La mayoría de las 
encuestas ya han sido devueltas al subcomité con la información requerida. 

Desde ya se puede detectar que son bastante apreclables los recursos eco- 
nómicos que el MAG destina a la radio, sen directamente a las emisoras o 
a través de agencias publicitarias. Lo que el subcomité tratará de evaluar 
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es si los logros obtenidos con el uso actual de la radio se corresponden 
con los recursos utilizados; si no es asi, qué mtdldas se pueden reoonen- 
dar para utilizar mejor el enorme potencial que tiene ese medio en el cam 
po. 

El suboomité podrí asimismo sugerir estrategias para cambiar la actual si, 

tuación de información de una sola vía» por estategias que permitan una ite 
jor comunicación con los campesinos, promoviendo que éstos sean también 
emisores de mensajes y no simples receptores. 

El subcomité de comunicación institucional tiene ?. su vez un amplio campo 
de acción. Este subcomité tía llegado a la conclusión de que, de manera 
general, los miembros de las Instituciones son alcanzados por los medios 

que utiliza la información pública. El empleado del ISTA lee el periódi- 
co, escucha radio, ve televisión y el uso adecuado de estos medios irá en 
alguna forma informándole de los avances del proceso de reforma agraria. 

Hay sin embargo otros medios que se pueden utilizar para llegar a este se£ 
tor especial de destinatarios, ya sea a nivel de su respectiva institución 
o a nivel del NAB en su conjunto. Este es un campo de actividad que ten- 
drá que tomar en oons1derac16n el subcomité de comunicación Institucional. 

Hay también otro sector de destinatarios dentro de las instituciones del 
HAS. que requiere una especial atención; tanto es asi, que los comunicado- 
res piensan que quizás deb?. establecerse un subcomité especial para aten- 
der a dicho sector. Se trata de los técnicos, los investigadores, los 
especialistas en las diferentes ramas de las ciencias agropecuarias, eco- 
nómicas y sociales que laboran en las instituciones del MAG. Esta comuni- 
cación técnica y científica también puede mejorar sensiblemente, mediante 
un esfuerzo coordinado. Por ejemplo, es factible mejorar la calidad y pe- 
riodicidad de las publicaciones técnicas» normalizar su redacción mediante 
la capacitación adecuada de autores y editores, sistematizar las serles» 
asegurar su distribución e Intercambio, etc. 

He dejado para finalizar, otro propósito del Comité de Comunicadores, que 

es el de establecer las bases nara la creación y operación de un sistema 
sectorial de comunicación. Habrá que evaluar si la coordinación estable- 
cida mediante el Comité de Cnmunicadores es suficiente, o el desarrollo 
del proceso agrario requiere una mayor integración y sisfcmatizaclón de las 
actividades do comunicación del MAG. En este sentido, existen algunas pro 
puestas elaboradas por OSPA, y también esperamos avanzar en este aspecto 
durante el curso- tal 1er para comunicadores que se realizaré en octubre» 
rira el cual contaremos con el aporte de un consultor que proporciona la 
FAO. 

La conclusión del tema de Ta comunicación en este Seminarlo» da una exce- 
lente oportunidad para que se pueda recoger las ideas, sugerencias y orien- 
taciones de los distinguidos participantes. Creo que es muy oportuno y 
■uy importante que se encuentren aquí las personas que pueden tomar decl- 
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siones fundamentales sobre el futuro del Comité de Comunicadores, sobre la 
factibilldad de la creación del sistema sectorial integral de comunicaciónt 
y, en caso afirmativo, proporcionar algunos llneamlentos que conduzcan a 

establecer una vía operativa para lograr que la comunicación se constituya 
en un apoyo efectivo para el logro de los objetivos institucionales y, es- 
pecíficamente, para cortMbuir al desarrollo del proceso de Reforma Agraria. 
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TENA: COMUNICACION Y REFORMA AGRARIA 
PUNTOS SUGERIDOS PARA DISCUSION EN LOS GRUPOS: 



1. ¿Cuál es la apreciación de los participantes sobre la organización 
que ha adoptado el Conité de Comunlcadores del NAfi? 



2. En func16n de la actual política de descentralización y regiona- 
llzaclón del HAG, de qué manera 1as unidades de oominicacion po- 
drían participar y contribuir más efectivanente |»ra la Inplenoi 
tación de dicha política? *~ 



3. ¿Cuáles 1 i negamientos y sugerencias brindan los participantes pa- 
ra el establecimiento de un sistema sectorial de comunicación? 
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REFORM/i AGPJvRIA Y ESTRATEGIAS PARA EL 
DESARROLLO RURAL (*) 



Por: 



ING. LEOPOLDO SANDOVAL (*•) 



(*) Conferencia presentada on el Seminarlo de Refor 
ma Agraria para Ejecutivos del Sector Público - 
Agropecuario, del 31 de Agosto al 4 de Septiem- 
bre de 1981. 

(**) Jefe División de Empresas Asociativas del IICA. 
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INIKÜDlCnON 

V eni •<.!!(! • .;'t< ii:. ípriron ..onccpliial rM 
AiiU3l, ci iistiitiyc iin.-i hcit jmírrit.t tto lr.*)>a- 
ji: para (iri<'ni;fi isi accitmos rcfcri<l.i'í a un »li - 
hruiiiudo caiivpi; de acciñn» cii csiv caso Uvi 
rl.in s projit MU IS V pt '\í c(iv- |Mr;i el ilcs'jm>- 
!¡ ' ruraJcn U Américt Lalinn > eJ ( «ribc. 

I ' miroo t («!!n pui;i' prí)piii;sío tn k-sV: 
(fjHjjo pní«:ti(k contiihu^r con nncniadoncs 
Sos aqievlint qac »» mcju ionan h amiiniia- 

j . rutitfdk^a lie iof> prorrsos de dcsurrollu 
y so» cmnponefile« básicos: 

h. idcnlificy i.'-» (!c fHjIi'iío.ij; miis rt*l«",- 
^'^^nte.^ iinpiilsai proccs ii de dcsarro- 
No fiual. 

C luturnii..:^ f''.irí<j.inít:ntn( y cfnr»p<i>>f.íUt > 
Hsleos ilr las Jirmates ••straii^js, tic** 
d: el :n Pío ilv vist« »k !os cnif. iiidíM» 
<|i»e sii"i c ipii*«s de iníundir a loü.pnxe- 
srwde dfSrtrrotlo nml; 

J. HL*ntinca!.">n fif las princj|;3l;-* pi^íer»'»."' 
l>üadf<> V limitaokuKü de las ríiícrcnic.'; 
estnlc'iH'i'i. dv.9d« d punto de vista dr loei 

5oi prix ; v>j> íJe deiarrollo ruiaJ; 

!. bipccin' cf»neeptua1cs crítí.joá qut con- 
viene (oiiiar en consideración para itdcc- 
ciofiat f¡»'<ri¡tratrp¡a.s ? einpleor; 

pafJcl di- lo': oriisinisnioji ¡nfenvcimialcs 
di* oot^per^ciúti tccjuca, en este úmbilu. 



í)Na:m) im desarrollo, estrai^ 

MAY POLITICA 



! j i-OMtpto de dcxanolio es uno de los 
ais itobatkros de nuestros tiempos. Posible- 
nrtili* V dtha (juc, adanás Je las ta/ouc: .!«• 
'«r<lfn vícntilivo. los andcnidos que se le airi- 
'«)r«n M originan también los campos de la 
'tka y de la idfolopía, como expresión de 
'Hercses de dtfcnriitcs grupos sociales. 
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Li.s 3pjsu>)udus polémicas i\uv eiii ici»- 
drn. oitHleven, al mismo tirmpo. a los ciirota- 
rios i|uo :'niaiKia de tal conoepto, en lérmínm 

(!r políTi ,1-, y i-s{r;iti't.'¡;(S. por i'l cnonn-' rwulcr 
que cll.i.s tienen p.nti bcneliciar o pcrjudK.'sr 
las condiciones de vida materiales y espiriln»' 

le . d( m|1nn( • sU' p- rs .iias perlcncvkMItCS 8 
dil'ercnit:» giupus socialc-s. 

Sin pretender aoali/ar (as molivvécitmos 

¿ticas e idcoIñíiicaÑ entre las comtmidadC!» 
cieatinuiii. piirccena ser que en cMj'í se va 
negando a un comenso, en el sentido de que 
(» nnri-.ni ly.u- dnnnle muclios luslms dffiniñ 
al cTi'ciinienlo económico como sinónimo de 
desarrollo, ca errónea. Símulidneamentc con 
esta oonchii^ón. fbc ganando terreno \» idea 
de inroíjvirjr como eontcnido n<'cCi5irio del 
puics sd d< desarrollo e! aican/at niwksacfo- 
table.^ en h distribticiótt de inf^estjs. Durante 
k<s :i!liino"> Iiistrcs, h ne<esid:rd ilf ¡ir';"" 

ión de lo» diiercnti s ei^irütos do }m»- 
bbc-ión fn los prfKeMM» que kis afectan ha ido 
f reckn'.lo < ii tnip-jrl.inri?.. iittn-iiu- trnlavía n<» 
se ha kiiirado d mismo ntvrl de consenso que 
en los doF aspectos antes mencionadits. Sin 
einbarpo, r;i/,t>nes do tficioncia en proyectos y 
proÉtramas de dcsarrollu. c! rcoon'»C)mif nlo de 
la pnrfieipíwílói» C4»niú im Jcicelio del hombre 
y te necesid'td de evitar In onncentr4i«.ión dv 
riqiu'/n, ¡iiirr^*^n y {Kidcr. llevan a oontcmpiftr 
8 ta participación de t!*do$ los propos sociale5 
de It población en 1«v diferentes facetas del 
prfKcsd qtrc to". ti'ectjii. como corriponentc 
esencial de los procesos de desarrollo. 

Por otra parte* las Nuciónos Unid:is y el 
Si'itom;) IiUcr.iTnerirano han afirmado' tnsis- 
tcnicincntc que el deti^rrollo es un concepto 
amplio que impKco rcorientacfón del poder 
político \ snriHl, redisfrfhiicit'm <\c lew ingresos 
y antplia partii^ipación dr todos los frupos so* 
cíales en tas InstHucioaes sodaleá y políticas. 
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li;n>(t<>s ilr fíii' waf4i< .•i>i»i«piU7l n;i'ii.H<-r<>r» ipiotv»- 
tVm <i'- bi \| ( iTiK rcr». ij Mccional d» i:» l'AO p»»J 
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Conilvm* fiaitr m>»:ii «lUt* «.•! i{<v.tirc}li<.' 

tV-rnui. lonus >• lu» uii t iíj.-ii»-' li.ío í<um.ii. 
Di.ni »r.i:ii?o fu!i:uci«U-mi'nli' -.v pT.'sfHla «!•• 
j^nroMo r*i»nrt un v'vi. l'»'» jn.- 'le;;'. 
, ;» , «uan»';» r.-rilfit.NÍ v ti.ilj i; c !:MU;I.¡t 

£«'jv« \ «{ •! tk'iMi'M. « l;v•t>^ ci>»i! vu V.jv * \.ri »''V"í 

• t.'M l.l ¡Mi ;.J'..dj t!; (•.!■ iI^S «:•■••- 
«■'. .ii'.v- »•!>. Kv, i»íí.'f>'S<;\ pi'r (ki!<<í;i]:K' !« ili<tf' 
b»ivi:>!i i!!it;tti( <r>'4 iK" Ims ihímiios \ h í»;irtíi'i|?»- 

l 'l ;1 íl'- l 'tjlV. !o\ ' riip , . 1 -I,!'.' . li ^t.•^*• 

•."fiiinulMs JfiMün i Jinhiur en el ú«/Hip«>. 

vi.-'ii' c\p<>MÍ-. (k1«j. 4Íifi: »»,!•> qii-.- oi t.k.-.;irii«ll(» 
i s «Jí» proi'vílo lie ikilurti*'/;» |>«>liitL%>. ci«»n.'»mi 

♦ n V vt(i.i.'.!. r(t.» k!v' r>i.:; Im- J'l .',-rMi •• 

iiM ivif» tienen :it\<'s<» :i >-ipfiiiiir;iii.ulvK cri'í ñ'n 
'< ;. \ M iíii-j;'-iit -. paitf la *aii»t:H» íóii ilo sn*. 
iv'COMditK" i uiaUiialoH \ [SpiniuaUs. 

Ijf coiiiplviulad ilcl cAnu'ptotK' ({«sarro- 

•If . \pU':-.J.>. <''"»ti"!n|>!', li 'f.ihi!.i-l i*.- que ¡¡n 
paiN pui'tít." cilur d*.'.Siin«>U.ÍJnl >>c iir» scntitio 
p»*in 1W» cii otr<i. |»tii»ilt- su }K>hl:«'»í'>n estar lo- 
i;r;! i'i> invc!i < •>.!.•'' Ils d- it>*Tt |>«tr Uí'Wí- 
l:n)lv, f -tc no «^iiUit !!Jcjt>r;fM(l" l,> »!i-,Uibin ii»r 
«k' SU:. n)|L:rc.soA, listará orunt; !u\) t ••,)!.íik«:s ui> 
priM.vso ik" d«!$ai'totli» disidsioiKicf'*. De mano 
r;» si Mi'. ijiíicc. IIT4 (iiif viciu' lo:?saiwto una 
¡Iisiiii'Uiion iiui i ñivora'íjr tit: sus myjcsof. \ 
maytw (tariiViinulón en sti* dcc5<¡on«. |)or 

'•I Jii^rl P'i'.fv >i!s h;j!utiiíli S, se i'IKOll- 

(laia ÍRViihutaJo vn un pT<H*«*s<» ilc dcvímilto 
p:ifv::j| pero no compl«-!*>. 

IVniro lie c^la vontvp' p»»i'»?i viwi- 
li/jirse :)l iks:<rri>lk} rural lOiiio un pit>co*Mi 

qiU p-íiltili' l:»''rjr (iivrit's «. f'i nf •.•> en líis 
»;i¡.yi>i»s |XH i»;iht!.!i»k* ck .iiv js riir.'Ks. 
h» ilrslrílMH'tim cqiiítalh':! ik' Fot ««5f?li sns tMW 
\'y «iKíOilu Ihi-. iK.I'if iinif y i ri !.i parí ii ipoi ion 
mii: cSlo;. iK iivn t'« tas dcci:>l(>0vs qui* lcst«;ní- 
pflcn. relVridas a talí^s áreas. }'l c<»n<t pl'> de 
dc-'>:«T :>!lo ntui! s< tvÍKio •.■•iii'ni ;ti j !<■• 
que. ( ¡íiicrivlü oiipt ', (U ntio \ ruci.i ¡I. I.is 
áreas rura't v .•tünprcnd»? cs|k » i:»(!!icnt\.' ;i U»s 
Iwhilitniw d? ellas, aunque no Wvduyi* «oi iit 



flu(*nci:i «ibi«* Im uivit-.s dt dc>artofk). opor- 

l»ii;ii.K>'t s í-'t i! ■ lir-. ¡i:il>i!;in>''S (k' l.'s;ir.':". 
Krb,tn.i\ l.c lurah's cnii»:ia:a» fnu»n'.i:!i. 

♦\>»tl.in»t'fi!;diiv,in»*. a dc^linalanos pnn:¡- 
píU's del 4K•^Jrrol|ll lural. 

Ccnvu-iK tiiiuhKn i*!»f»W«:»'ir, H» *|uí sr 
•:j:lci*d- ra en c&íf docU!ivT«f.,> por c-.urjicf.ia >• 
p.»''!iv i, y.: 'lur a'.!-i(iu<* i? •« i i'i>f<. -m nt>' s; 
i ;«>j>k'':íi. hi a/<'pnon del pniiu-r tv;i)itno. íiü 
:w ( xptica gcih-r.diiK'nK^. li um de IdpakitMa 
"í «ff.Mf.e.ia" •.-M..tivnli:i su priM ira! ;iii'i7.::0ion 
i'T> Sa i-.lVra ut l:> rnSlii.ir. diMu»i'.uicnilí>\»Mj do 
••t Kljtj *, otfH palabra "-.ital en d misn«o ám* 

do a-.vnMi. 1^ prinu»ni se n-nefc i» la dij-«> 

i.: ulii.ha la « j^vmcíoo. de ins imsfnas. U: es- 
liatc-f:!;! üenc un;* dinu-iiMÓn itiá<( global que ta 

r i ! • .1. i.» -.-«•víImí , ,U i'iiii i'ucrra y una 
biii.dla. rtsiui tivrtiut'OU-. por vuniplo. 

r..sk N r^iiao de {ili>b lüil.id. pa»ece ktibcr' 

se 'i.;r.';iVt uli ' <\«inf<.» lí-: í.i^ (.¿.'.rn'i-»' ^k'i:!!-"-: 
poi al)£un«''s aulorr^ como Hiftcttiiilia. Usi'Uiuí 
y Mohr' . I:n este contexto, el concepto de 

[.•ol'lici si».'ii«' si< p.(!'» f' tradi' it n il:.0n cuino 
df .-K-cii'm s>: iliiivü a iiaii^iacct unootnis 
objcrivox. ¿js potiiícas son, entonces. Jo» de- 
n:;'Mi<>s conAiitiiiiMís, i* un nivel más dt"*;rírre- 
pó«lo. QHC fa i'-tfíik-nta, ))Udicndo diverfa.'; po- 
litii'a^ aeruparv.* Jl >aiH>s m«>d'ts para dur ta* 
)iar a la coti>pa^!n^vi6>i tic diversos estratcfias. 

lOLIlK AS r.\K.\ Í.L ÜISAKROLMI kl> 
KAI 

l«i p(»<ihi!rj'(l df im]>uk;!r pro-Wis dt' 
dtsarroik» umú caiachriyiKk) |Hjr l«i>¡ írCií 
v*i?nipoiüMri<'!( ttttfncionaduü en hi primer» sec- 

Oi'Mi. tk'pi i!!-' !;»«; i.ojkHcíOíics r.Mifíri'WeS 
tic í«>v pro«.i; ;oi hi-iórtvos y de la* política* 
qutf «• adopten. I:r tf»ta «cd»m se preieiftarán 
atuii'l! :'>'fii:c,is íiKti oliMos do ser iiliíi/ai!av 
cou oficacii» paia fcmniUir pMKcwis ton»t> ios 
';i'»»;it.i'l<K r'nti-notiHt'nff Su |>reaenlación c^- 



tMiiiiij, l¡. 1 . A SfaiiHti' tiw Ahmi OnHopnctit. I» 
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asi iviscionttdd con c-ada uno d« los contení- 
dos identtficados previamente. 

i. Potfikas dirigidas al aunieiito en el in- 
greso por liafn(an(o. Pualen clif- rLMuir:r^v' n ini 
vic- };n>pos do políticas; las referidas ul nume- 
r.ulor. el crtcimifnlo «rcondmico, y las dirigí» 
ii s 2I (lonorninadnr. la cantidad dn liiibitantes 
<1<.'( país. IX' ni.i'H'ra sinit-tica r"<-"i'- tf?cirs<* 
«juc las píwibilidades de i rf». uniente ¿coiióini- 
crt rctán fuertcniente correlacionadas, en sen- 
l¡dt» positivo, con i;t videncia J^» conílicionts 
fitvorjNcs para ia iorinac>6ii úc ^.ip'ial cr las 
inv» nirvitfs, « mediano y i.irgo playa Las 
posibilidades p3r:i la formacii' r. Je «.apital. o 
¡nvi-rsiíSr, en I;.' árras nir.ilcs dopen«.1';n. en 
CkV.tv iiiías capitaliiCis, de des >.tnablos ü.nu!¡j- 
iti -lítales: la nrhiabilidad y el rtesuo r. rli- 
ítiimhri" prr a uciivi.1:;i|e«; que pued. v !oi 
?afsc pir vcchosanjeiitc en U«s arca* niraks, en 
ainnp4ri.:ión con las que i¥e«'.»MceTt «na ubi- 

?>U injncta, todas fas ]x>lttK ciut: tifiidan a 
favore((>r niveles d« teiilabilidad mi& eiovjdON, 
pHOi lix artiv;dad«i; que pudieran lcc»S<wif* 
!':;vfr^h',.T,:t ntt en Ui< z >n;tf! runl.'; .nnlnt-ri- 
ruu a elevar [a nivrlcs Uc iuvcrsirtn ct; csias 
áicas e imTeineitlar. consecuentemente, la* 
>.!t>:hd;5des de au.n¿iitar í:\ nivc! del produc- 
to bruto rural. Enír^.í «•Mis nicn" -crán especial 
consideracídn )m polñioí.^ dini^Uas a ampitar 
1:» mercados internos (expandir la demanda 
'ii' productos procedenírj dfl 3"r<\ Mfincir:!!- 
niente pov parle de grupos :M.M.íaics con b.^os 
nivelen de consunto de alimento** y de dtrercn» 
ruiMs di' h industnü i y -^xtennos (disrisir.-i- 
cK'n de nitdidas protcccii>ntóta.s. eliminación 
de pof fticttí dé "dumping" por parte de cwn- 
pciiílore*. m^mmiento de los términos del íiv 
tercambio con producif, industrializados), en 
gtrncnü y adaptar ttaioktgias de posible incor- 
poración (püra la <islzuctuni productiva y las 
áreas cuv'n producción s- fomente), fiworecer 
el acceso a l'inancfiuniciUo (en cantidades, in- 
tereses, lineas productivas, garantías, plazos y 
tramitaciones adocuad.is). favorecer el ncocso 
a ir.samos (en caníidad<*íi, calidades, precios y 
oportunidades adecuadas), etc. De manera se- 
ftQante, r'.';.«i!tarán favoiibtes para la inv?r- 
*>n y el crecimiento económico Je l;is áreas 
nirales, las políticas dirigida.': a disniinuti ios 
niveles de riesgo (constitución de seguros de 



« 

difcrtntfs tip'.)s) y de incertidumbre fen (os 

prvcioN ik- ios pfodtu íos f|ue vt ndcn en Io<. 
mercados interno c internacional, en las coii- 
dtcioncft di* cobro, y en general en los dirercn- 
t. s a.spec! '": institucionales ri'l'orid' s a fa 
aci de la pr<Htucción. comercialización y íi- 
nanciamiento). Hay (juc enfatízar que las poH- 
ticas <iuc se adopten deben ser capaces de gc- 
nei-nr vOndiciones favorables pnra las /ronav ni- 
laies, en comparación con las urbanas, lo cual 
implica 4|ue alftimas de las politic»» deberán 
miaiuir d-^ minislcrirs in>íifiictnríc's desden- 
UuU/iúüs ajenas al quejiacci directo con lo 
rural. que debe cambiarse son lan relacio* 
ms de rentabilidad. .'icski«> c incertidumbre 
entre jt ¡ividailes !o. .i!i7riMes en áreas rurales 
y tirbapa.. resíriniur la fomiuiación y adop- 
ción de políticas y estratettias a la esfera rural. 
Iíí;hi.<íi.' .le man-im d.*eisiva las poMbt'tílades 
de evito para el dcsikrrollo rural, hi terreno 
que .^e pisa es sumamente escabroso, cuando 
i.'.' proponer, pcthtic.is r^fcrida^ al (!cnon)i;>a- 
\\vr, > lie. ¡r. :d ."ontiol del crcciinienío de la 
pobi.icis.'). Alyüno:; paiscs ilcvan a talK> 
políticas tic c4>ntrot de natalidad, con la viola» 
ción tos d ler ii ií de l.-^s pc^;o^•^.^ que p.ifii- 
cipaii en labs progiauius. l.a carencia de atta'i- 
sií Mjbrc la conveniencia de tales políticas y su 
aplicación sin suncicníe informíición n Ja po- 
blación, eonllwa la adopción oibitriiria de me- 
didas que no go/au del consenlimiento de rus 
supuestos benerici.írios directos. IX^beria lo- 
^l.^^^e especial precaución p'iro qtn> ta- d*ci 
iiiones sobre el control de natalidad sean reali- 
zadas por lo« propios intefésftdos con pleno 
coÍAOCÍmi( nto de sti n.ituralcza > res- 
ponsabilidad. No pueden delegarse tales aspec- 
tos en el 01^*0*^10 eiKargado de su aprica- 
cíón solaniente. 

2. l*blíficas dirigidas a alcanzar .succüva- 
mente niveles trtás igualitarios en ta distribu- 
ción de los ingresos y los seiviríos soci.des b.i- 
sicos. Para lograr mejorías ^ignitlcatívas y sos- 
tenidas en la distribución de los ingresos nini- 
Ic -.. se requiere efectuar modificaciones pro- 
íundas en la distribución actual de los recur 
90$. Puede observarse que. lo<s únicos países de 
la r^ión que loitraron mejorías altamente stg- 
nifie.i'ivas en 1;' distribución ilcl intereso rural, 
han tenido lugar en países que adoptaron es- 
trategias que comprendían políticas de trans- 
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Atmia de los •! d'i: dp p'^o JiKxión de pe- 
(|Ik6»« minorías, tuicia snipus sociales con 
<«vn;-ís de eltoit o tmcia el Esiado, Ix* ewtt 

ciii ;;3ra mejorar snbstancijliiu-nre l,i Jtst^í- 
bucio.i dei in^jr&i?. e^ ilisminuir s^iiiticativit- 
oenti t>t gr^do de concentración en ia ]no> 
pitJa t <tcl cnnitaf y d¿ los Kcnrios iwturales, 
itnova'.Ics y va renovahl-^s l-\isrfr. pnisirscn 
loe que se hap. v¿rifKaJo ¿ivanjci noubN í me- 
ante la tmn^ferenda de tales ñamo» al I*- 
raf. j y oirní v-n qii. t-.' a(t>.'li.T>'o s.-; tu 1:?!.": 
do cun U tntn&:cii:nci^ dt control a lo» us ía- 
rktt. Rcwemictido, cv>nBtitu>'e unu nrccMdad h 
^aiiMCiófi de la comrnt ración do tos rccur> 
w en manos p^rticti ..reü a lo>i ofecius dt su 
áistiiltudón. pe: o no t x!<íi rcquisiio pcí¿ 
ittn úHlÍi^n5ab!« de I J control, par f ;«rte de 
1« üTvpcrt (te bcKcrtc>arii3ii« o por ywKt del 
&tado. 

W otro í.kIi,. aurujite no t»».isti- Kpc- 
(kiuii cu los p.ií <, de i.t región, tju f»ri:?«cío 
í IH>l]!Íc;a& de r 'fí'i^ípariór. «j» las utilidades 

ni^f'u ta ii's riitiocc-, <le di^.'i'l-'KK'n ti »• 
jOt^os. y en p.irli; a in íS.nplitvi'ln tU'J !rjcn.Jtit' 
fflt<;rno y * uuniejiur {3 prod^^icttvldad dvl m 
tl^O, pu-..'dt.' .«^r oonve'jif^ni/ icr-súU tat c.ia :<•- 
tcrnarivu. piUiCf^^tl'.n.^iUc ca paiV&quc titnicn 
«k drvado porcentaje de su pobiaeioit econó» 
mi v '..•¡iff aciivJ ?p. d estiatu <i: i; :il iri ulot 
ftua ¡Mises q\ic, en área.» riiralcs, CM-nta-i con 
UB potcentióe mioor de pequsjlos agricullo- 
res, posil'iltda J 1Í2 iilil»7jre ;tc üjxi de pulí- 
ci&i purecsila tener tnenorea ponbüidadcs «le 
<i|iíic»ci6n. 

i-s posibilidaJ de q !>? !os difertnics gru- 
po^ sociales Uc Ins úri-as ruioics tt.'n¿:i;i oportu- 
tiit'jd de satisfacer sus tteoéstdade» bisiéas. en 
meriida creciente. ?>ta virtcutada, en gran me- 
viku, con ei pender adquisitivo que tcnjtai) tale» 
sntpcM. te« polftlcas dirigidas a un im^oca* 
niicTij en !o •iistribjcion de los ingrews teih 
•Jnq. en la ntedida en que eUiís a trancen ím* 
pórtancia, un hnpacto aiunicntc po^tivo sO* 
tvr los niveles de satnrocdón de cata» necesi' 
d*Jc'^. Sin emhiríi vatcnr?.. • fíen^ia^ y tos- 
'ur.ihr<s ÍUfitf i.icptt. arraigadas en la pobla- 
cién con el ifenscurao ác toe sitkK, pueden 
ehsL^cnlÍ7JT , comn divci^3<; »nvp:.i'.r:Hdi»ncs lo 
íWílai. que jumentos en los nivcíc^ dt iiigrc- 



sos disj>onib!fs •'t tr.vluitoan, principaloiente 
en ci corto y mediano plazo, en mejorías com- 
peraUes «n la «atüfiicc{6n de lee aeceiidades 
df nutrición. <¿\u¿. educación, vivienda y 
ticactcní. La educación de adulces, niitferes y 
hünibii'S, constituye una necesidad, que debe 
satisfooerse mediante políticas adecuadei, pe* 
ra qiir t; ntmentc ttel ingreso se fradu.'oa en 
mcjoicijnientu de io^i niveles ile vida bá&icü«> >- 
no en un conwmisnio alienante t imieoeaaffio. 
■\unque las p.'Iíticas J.; i-edi-.-tribiicton de in- 
ffíiíío» y de educación tu-iien importaucia de- 
diíva para alcanzar niveles deaeablee de aeti»> 
fm-cfon de la» necesidadea báaicaa, políticas 
emai jxl:;*; dt ofi'.anismos públicos y/o priva- 
do», cspecitican^ente dirigidas a mejorar ca- 
rencMS en nutrición, salud púl^a, vWenda, 
el».'.. piií .!cn loidyuvar en Ib sarivfacción de 
las rtti.\:r)i'«. CVinvicnc: sin embargo advertir, 
(\i¡e U Nímple formuledón y operacioraJiza» 
id6n de j*oht»c-as de este úUíjr.o tipo, propiai 
de la acción ú¿ un hsiado Ncncfíctoi. constí* 
iiurán ini shnpíc patiatvu, ii.c4pardé tesi^yer 
Mfeiiit:.';ittvhm<'iíte tai pryblc'.fatica, sin cr? con* 
curse d.' ^^»1Il^crf^ v-faírs, con^,litu idas, co- 
me ya ^ «fijo, i*ot colccir a* alcance de las 
poblswloras pobres. nKdes suficientemente 
elcv;id'->s lie ingresos par.'i qui ; ¡los mismos »e 
provean su pi jpia .íatt&facción, 1^ rducsciún 
jvRarf. m> papel complementerio de enorme 
irilpnrlanci.i pa.'u c:: lalr^ar el nr.iyor jxjd» r ad- 
(juisit'vo iiada dcMinos prioriladc». Ús bcnefí- 
ciencia e$ incftcicnte para sohidonmr U» pn^ 
.falerna5 y desarrolle hábitos que no son consis- 
tentes con los contenidos áf un dv>sarrollo ru- 
ral &u&t catado en el e&fuer¿o de propios 
be^Rcieriae. 

3. íotfticas diñada» a alcanzar nivt^les 
decientes de pirticipedóti en la tema de deá- 

Nicnrs, ;Tí)r parí»: iW !.\s caiWi de la población 
rural que cuentan con escaso control de recur- 

SM. 

Fxistc ctf Cíente ^-viilcncia teórica y em- 
pinca, que para logiai niveles ciccicntes de 
participación por parte de las capas pc^we» de 
Is pi'blación turjA. en ta; dvcisiones que tas 
afcctac. :>¿- requiera su control directo sobre 
los medios de producción. I41 experienclB, 
taftc cu pu/s»"; socí ilisfiiÑ como cnpit;)lisia.<. a 
mvcl mundial, parece- indicar que la concen- 
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l"tciOtí 'U; n'AÜ">> ■\< i (' ! ! c cn <••■. .1 i:. v ^ • 
i.>-:''tfíi»s jor.'foía;' . Lp;'?4)! \ ,!• i l <h 
«l«>. "'«ancul:?;! ij r>;'! tii"íJ'.:<.'.-n. ¡••■í • i.tp.jí.. 

•.;]■'. r ■. nM.i . íi i.' cM.'in *ivit".i!ii ivw cv .jH 
<(T\^r- - cirri,". i ;nt<» m: .;•;'.;<>«! tJc -.On- 

.•.■pi; • on Ji- Ja pp.H i» 'lí'i' U«' !"S -s >lc 

pn.ili.. , rrt». nw p}»?»-; í! ' pavl;cii;:ir 's c» 

|..>l"»C«.;»«v í.Ría hip{*.\'M.., OilC "i iÉÍ!Kt> 

»M i; ' v""!!!' .Vil (.ii ui'ri'iii i'T. en fiUíyf'i nivtl»-!». 
in'.! |M! fit. '.)•..( (»>¿s p}vn? y vj->--<>ri';r. p-j 
parte d? ;'t;:[j,^c \ai-;iif.Mi ■><>.■<»• es 

t!vfr!C'.f;'l»r,;.:t'»r» tn <:.>r.!ro( de I.»-: )»nvlio.; 
:U pf»>üu.\:ioii. 

•I •.'■.•itu»'.-r.<!i.'):- \ov en 1.011;;;.^ <»•• 1,-; -ccur 
«i.n\¡- - '.n-tit--?! -ínj Kti;:- iJi t <•{•:. :!in.i.: 
rtsndanv'niü!. nt- M>l<«»!»;nt# pjrn nh'ir.i *f íjivi:- 
C'.vjiT-.tC'; d** ;>»' tK<p-ji í jo i'i. i' :.•..> 
'•o;> u lííV :f lí-,' ífc-s iL. i-:ui>v> ii.'iv-n'.ilo- > íuk iv 

niví? iMí|í*ico. «.-ontltaívmlo a fn síaí«m?i« sü- 
« l,J diií-fx-tit'. <i.. !c)v u »s prcvaKc?" n* •« hasía 
tí '.'- (JioriiC'jio N'« j'^etli '♦<"fí;»JMr..i . c w 
hiu. tííi- el inc!i> iHxiti»;' 'Je- í'.'S nnd'<-5. 'í« 
• rvHhíci ió!.. .(■ riilo :» ¿iühs rur;:!,'!.. p-^r 
tVtfv 'v' 1" .vliij i ífl t] !»■ V: ;<ll^;rf.';: 1 i; fUa»; 

'¿ir niv<;ícjs cn*i'ti;ni.5<t rli- r;i'tk>ir<f.\'in ';«c]»- 
llt^ncias rc.il'. :;iÍí;s i 'i pniVi.-'. d-: 1.) f';n.V' 1 !^ v.i-' 

ci control ilt- \oi- iv.»í<}iOs i!e r:rorlui'ci'>:i. por 
ji iríi- fe |vqtjt rt.,v t»'r!'. JÍi(i(VH V U.tbijoiíor'-ii 
sir» lH;rf;!S. fi-. *no «íohh'h- ociirn- "ahu rw- 
j»3rn ::us(2)ttivn injn. Jiüi;. or. !:i parti.ip j -'.in 
pi>r woncs do aibr^'i :óii al nue\ .t ionlovrf; 

CJli¿'iO..-> <i lie l.r; 'iMddfl.'i Je f i^'.l.K- 

»:H*n. tf^ia se w oh<itnti«Jii tic biVaitrar nuxifs 

i: . • :<!!■•••. ii--b¡i.\' í ¡ri P-i fdnpck>i"- iU- 'iJ? 1; 

¡«ílirita;. m-tc.>.aii.iu .( íül f.tí. N»i S'ifiv''?nu'. 
por ejemplo, ^w* imiMiriaMies Trn*.T< nnlos 
,n»»tro!:n .1 rtMt .li. prvlii. ti- 1 ('v .> '-^jn 
llí^•^lc^. si j! h.ÍjIUi» umí>j»u ¡ki li. n. :i jjiatn'::- 
OH t1c!(tac9tl) en el conirof tK' lns i'í»*-.< «Íc ci> 
iii.Tc ii.li/jci..in. prtHcsamienti.» y fiir.'i'vsamicn- 
to i)c i » misma manera, la paitiv- pacón <]c 



■ lo' (■'■•nu-: .•<»*. »:tuí^ «ja-rrití ver** iinp'dida tíf 
li iK r i;;« .ir (.n ím;. cvnt '■;'«. 'Jt d-'. isionc:. fi'ft'- 
n nici á ii » .„.í..U>.- i!^ las p-ij»?». ;«s úc prei-üü 
ík jJi-otliifio . i -^uj ií«oy<>to.s, ele. h-sfas 
1 ;it"};¡n i' • p'f>vii:i ^.('n»!•:^ ir a wn tor;ií' !a- 
nit'::'',- tu it».- ;;iv U.'. <!c i^&rf.cipatiort, c ••s-iu- 

•.Kti-.'. f..'": fi> .:,.}: .'. tr.'iisftrtu Miv jccursos « 
jti -'riúnv. [• -^icuo!?^. « oiiio ?'.a o?ii/Tic=.' en 

1.» i>{rUi¡i"a Je ! ;>ai 'ÍLí|..uión l.quicrí', 
,;iiíM>»3fi J« I i-í.'iíír»^J i\r Un Tne.^o* tív* p>ti<íi:> 

<!«• <1:?er-';(c.w gpjpr'i »:ir.;';'>-. No Pii-.'tie 
aAnnrirsí .•i».v f.-s c»nr»^W'>. caitr:c«Vf «Jí «•« 
11. >i un. :'<t«i . ail. -f ,: "•.> n;;r;i it».ir!o;ar ef; 

bn. f-.rto !«. ¡\t-i \'Cf^*.'K' nmneemtrt mbajut. 

r:; it. .il.t>i»; ' íjiic K>tí io«ií.<inii'-ií« v» •!=• 

!l-T'?r«' ít-ilr •.!.»» - v' s.ai'an inmersos. im lu>. iu*»> 
m 'U4yi>i t u,-i;« ■ 'Iti iiicJios de pioducoi6n. 
l>ivl.«?í csm-í ».<.»i"ii>.noiir.s. b priiiir;^ <*c ía puf- 
tioiivicióíi v- fib?;'; i i(Í!,^,i'.; p. j !,i vi," -iki^' 
ik tira JciiM:>i )<<sú\;. dc^^rroliada a ttavc^ 
n!:!i>5. Tcia- ovíltüt .s pn5Mj»«n -«r» f^úwftcti- 

V:i* lt'.tpUlS:-. ii rn.'l!).-;,'» , ;j TVí'U% 

p:irlirjpH<rio?» nr.'\. .•«••m cju; o' cóI v/u' a '"íi 
d-íP<>sK:o?i n'.i''*'/is ff«r .ni.nii"f:i.i<. vv:'íje¡Uu?!c>. 
if. ;t.\pvt.l«>s <0'.i::iv.%, »r«T»tO-prrKl»lcl!Vus. M' 
r.!.r»<>s % , ? :i iHifíor*;.-H •<) >\ esta 
»::í;>.t'. HiKit'm vf ;)f»iv.i t¡í !a i !t'\^!tc!a que cÜí 
•'cni- y-m-j .•rfviníia«'»«'*»i: vsí^. a su wi, ad« 
qui-rc vnp";li ', í;í ji 'ri *'iJa »n uoy c.vl.i 
on- fifao.! j J.1 |>arctt:ipabion. Ni Ij i,");.>aciuiciün 
ni la or^„ni/ai;-¡ó;i s.in fines en sí mí^mnit. Am- 
Iv^ )Vfsiin\i-«: iM: lií»: 1.» p.>: !»». inack'h C#i dii'.v 
jt-nics ■ súr.i.t eüiH-v Ticas «Je los ptocív.ís áe 
lítKiinoüí-: fijN £>i;btíos cvunómav.. pnlffico. 
Mic!.*l y (.r.tüinil. a nr-i;! i;nid:Kl.:s tic prr.v 
■!u',"»>'»:i. i'a- |.,-i.« :cr. •> «U driurroM»*, de fij.»- 
cio'j do ;.">.fii^:is na«."íO!i.ut s. ct.. 

l a ixi 1 s i!;>ii (If !'i particlinición de h po- 
blov i.'>!i rur.í! t;n ¡s ;."*iierj>f.ión y -j, K iK'ión Jo 
)iv- p,-')V<»ctr.!i de '.t'-sar!! Ib m; vicjk rcccm- 
* r. .is'ni-Míi'ftte. Unn <1c las fñ*alt<laj«i 
de ür|iani/a«:ien es esia inirficipad6i}. Olía 
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efen «le gsran importMcia es l« organi/aciún 

d; !o<> eftíMptífinos con fines d<r manejar taá 
umüaüeit de producción, bi^o difereiitca mo- 
dalidades de aeodadón. La coopeiacióa en la 
proJuccion y los •íervicios brinda muchas» posi- 
bilkiailcs para *lciu\Z4r mayores tuvrles de cfi- 
cimcia en la produccito, mejorar b distritNf- 
rión ilt-'I ingreso, sufísíacc» las ncct sulados bá- 
úas y iiigrat crecientes niveles de parlici» 
pación en laa dedaíCHies. 

Kn to leferente a ta participación de la 

inuier i*n el dcsarrullo. son diversos los orgj- 
lusma:; nacionales c nilemacionnic:» que ac en- 
ctientnw preocupados pi>r acrecentarla. Existe 
un re¿;onocimien(o creciente del papel vital 
ipie ul participación deber m tt na en ios. pro- 
0MO& de desarrollo. De> la misma manen que 
sr viene leconoeiendo que ta partídpactón de 
las capas pob("s d;: la población es una tieceaí' 
dad para el éxito de ios proyectos y piOftRi- 
mas, lo propio oeiirre cu la incorponc^ de 
h ini#er. 

1 o^ puntos focaK-s para <.onseg-.iir una 
participación creciente de las mujeres c$:án lo* 
calizadLS en ta.s siguientes árc'ai. En la medida 
en que la cMabtiidad ecohómica de la mvgkt 
dq^endc del hombro, ?im H\c s i compañero O 
jvüre. siis posioiüda Jes de par; ¡par con. In- 
dependencia estarán sc\tran'CiUc- lécionldaa. 
ü posibilidad de una independencia económi- 
ca depende en gran medida del niejurairiieiuo 
en las oporloiidadK de edttcadón y empleo y 
de la formr.iaciün d.- una legisbción que rlimi- 
ne su considerapón como ciudadanas de se- 
gunda dase, eñ mochos "tít los piitet de la 
reg'ón. No cabe duda, por otra parte, que la 
mentalidad desarrollada, a travos de siglo», 
tinto por parte de hoihhnres como mujeres, en 
el sentido de la 'superioridad de los primeroa, 
debe constituir un punto central de ataque. 
La educación en este sentido debe cubrir :an- 
tohonibfeseofho mMjerei» duilo niflos como 
adoleaeeíilM y aiittttos. 

. ' ' ' - 

Por otro lado, es preciso conocer con 
rai» precisión los campos en los cuales la par- 
ticipacidii de lat mujeres «feoc opeiándose 
too mfw impocUncia. Fs conocida ta iag^ 



nncKk que en vario» países latinoamericano? 

tienen r.iujeres en lo referente n la nro<luc- 
ción ganadefd, atención de huertas tamiüarcs, 
omidiciones de venta de los productos, etc. 
Sin cinbargn, cx:<;í».n nírj- áreas en ?.»s c\i4lcs 
podría cMar!>e dando tal situación, con escuM) 
conocimiento y aprovechamiento, pnr parte 
de los polític«)s y especialistas en el dc;.artol'o 
rural. Se cequicn: a&úniünio mvestifiai los aS' 
pecios en los ctmiss sus posibilidades de parti- 
cipación son mas fractífetaa. 



Debe ix>nerse opecjai ciudado en ev.íar 
la elabotaddn de programas y proy i k c\> 
ciusivamcnle div.'^l.sJas para nuijercs. Irsrui 
Mirgcn frecuentemente como respuesta a ia -ti- 
tilación de postergación en que nveo. Hmpc 
m, de i.', níi^ma inanera quj m pueden íurfu- 
cionarse probkma> de pobreza anipliamenic 
difundidos «ludorando prúgrajnax partí los po- 
bres, ata iiivolttcrat a i(js rico», y sus recvrMiv, 
tampoi '? c< r,v!vM:e ílahorar nrocrantas pv-tn 
muje:e^ c\c;usivamcntc (proitramas i.;ara ele- 
var la producción de techo t partir de la utiK- ' 
ración de tni^ ajo de nuicre^ trjr.srerencin .b 
medios de pioducción a mujeres, etc.). si- 
tuación dcK intentar sofudoríttve coino parte 
dd tonlidxto "t íii^mico-social. dentro d:^! 
ctwl ellas se <les¿nvuelven, como mitmbios de 
tina familia, como componentes de tina em- 
presa, etc. 

1.1 mismo v.*rTcr de r^^'i 'J''i:-ir los progra- 
mas puede ocurn;'como lebi^Utísla a i& ialta. Je 
conddeladón de los lór»ne« en los prooeKis 
de d^^arruilr» Tswasa importancia e ¡mpavfo 
pueden tener programas y proyectos para faci- 
litar Ib participación de los jóvenes en difcren-. 
tM miectos del dettfinllo rural, en la medida 
en que ella no se prevea dentro de! contexto 
«n <d cual operan. Cuán vaiiioso puede ser taci* 
litar el acceso a la tiena a unas pocas centenas 
o milc!" de jóvenes si sua resiv-ctivos padrea y 
hermanos carecen de tal acceso? Mis pensa- 
miento debcrfa dañe entonces a It ptartle^* 
dón de los diferentes miembros de ia familia, 
en condicionen adecuadas a svis ncccsidadtsej> 
pecifícas y a sus potencialidades, y no como 
entes qve Hevtn a formir parte de compartí^ 
mentos estancos. 
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ISTRATKÜAS PAKA V\ lUsAkKOLLO 
KL'RAL AMPLI ADAS bN LA Klil.lON 

l II ¡':« - •ct.'' rf .iiiíL-rio; v' iJi. ntiti» iron tli- 
Vi'r.sa'. (;ulitU'iLs (iricnl.Hl;'!> a prt>pKi.ir proce- 
sos tic dcsarroHo lural con !a triple conm>l«i- 
CiÓM tlt* crociniioMío. viivtrit'iKÍúTi lU ii-^'tvM. > 
tueioratmtfnio s-n comlicioncs Ue vula.y parii- 
opación Fu la prcscnCc ac in«>$trjr'i:n alfSTtnas 
'Ic las ísirjíojíias que pueden definirse iui*. n i; 
d'.» 11^" i!c ilifiT. »>ti's p,i<ÍT''..is y i.is p(Ut'nfHÍs 
d..üc i y ii:r.ii;Ui<Mis i H.i.>, iksJ.* el p'inlt" 
do *'isla d;' loi cMilenidos <i»ie sim cüpavifS de 
írtlufidir a los pruce^oi d« dt>siru»'ki rurai. 

hn el Cuadro t se priscntan aTguiiu^ de 
la., poltlioaí iuá< iclc\jxius íjul lorni. a i .!;•-- 
d " las t'Midlegiav más íieci:emciucnu- tfm|Mc.t- 
tn pai^i de la rtpión durzntv ta& idlimas 
ili>s decaídas. Antes de pioceder al afiillisi'^. 
conviene .ív!.ir.i¡ t.itúh :ri. lyjc se prmvtütJ i 
jUtíiidn- ai las c>tjjl'.¿i.i-.. runKuf.iC .3 !o (luv 
mnstiiMyen «is principsles poltiica»» devdc el 
pi!»s»»» >.\c vjsla de MIS prir -ipH s v' lu* oi- si; 
rip!i(M«-iün. Aun<|Uo nc exilie cotiM.-iisu cvn 
rcüp^ctü a políiieas priniordiuJes <iue carav- 
kTi/jn cada una d-.- las f<tr.iUT-'^. !d< djvei- 
líO'icia* s»>n aui mayores si se opia por consig- 
par las f)oJftica$ que. ers kn hechos, hmi sido 
empleadas en h AmiT'w9 Latúia y el Caribe 

('omo c! cuadro es suficientemente ex- 
plíeUu con respecto a las príncip{i*.^& políticas 

C|UC. C»l priniipin c.lr.icUriíati :i ::uij i-slta!i'- 
gia, p2ra evitar ledunJúiKiu iiu se pn^cedcu a 
su eViplicadón. Sin ciiibarKo. parece conve* 
mentí- cfrcíiiar Lí i.i >jr\ \ • ■ ai j-v tfiv';KÍón de ]» 
nülurülcea lunii^intenuil de laUj una de ellas. 

].H ca;ai'tcn\<ica lltfn!,i.'iu-^nto! u ■ la lOlo- 
rti;.:icii)n i'M:\ d,ida por ia (K-upacii'>n de nitcvas 
tkfra.s. Oc pu>p(cilttd del Hstado. con fines de 
producción. .Al^no.-i asfnlumicnlo^ leali/ado» 
por campesinos cm ttfrr.is proptcuad priva- 
da, con riiveUs de '•xploiacjón sumamente ex- 
tensivos O inculif». han sido incorrectamente 
roluhidoü como colonización. 

Va «le la exeneia de proceicm de reforma 

agrafi;i el aiotiar 1j concentración en la pro 
piedad privada de los medios de prtHiuccion: 
tierra!», agua y capital. Lo carácter ($t ico de es- 



ios prtxcs«.>s no e» la ocupscion. por parte de 
pcrsona> Lon baio control de rt>t. lirscvs, do tie- 
rras con baios niveles dv cxpinf ación, «no la 
ii"i'i.Mribiuioii c!i iiK'uios de piodiiceinn ctut- 
U-sitiitcra sea su otvel de aprovecii^ínuenlü Lv 
toes asi. porque la reforma agraria no fwisre 
túndela econóniita ^.ot Mncnte sino tanthn n 
l>oiiitca y süc(.tl. llegando a adquirir preüonu- 
naiuta la naturalcrapoiftic.i. por sóbrela eco- 
no;) .j, en las primeras fases de tale» proce- 
sos ! OH viniid «Ir q'.K* lu refonna agnin.i 
niij'lit.i 1.1 rciliiLciun dráslici o eiiiniaicion del 
pr<der político, económico y social de grupos 
vn , inin.Mit.iriov. en c.jva-. minos con- 
cmian '-ic^udos porceniajf> de la propiedad 
niril AdenuU de implicar una lucha poiftica 
f.i::' impvii-Mir o deuner I.T ;ul(>pción de esta 
csiralev;ia. uno de los objetivos de ella esprc» 
cisitnient-.: el rompimiento de tat situacidn. No 
.se quiere desechar con esto. la ipiportailcia de 
fo Cvon6iT:iv » c^ los proj.'<<vs de 'eforma agra- 
ria, ya que v\ podci político se asienta sobre el 
económico, en primer lugar. La imporfincia 
de t Me .. 'etiiert ."> ifírl'.;: ."iJenia> de !:i neoe:^'- 
d.id Je aunieniaí ios niveles <ic producuón e 
inpreso «n el afro. El ingrethente también asu- 
ele inipoiíaneia vilat, deniK» df c^ta estrate- 
gia, potqiíc la hCtsqKeda de una distribución 
má5 iguaiilaiia de los thgresos. creacidii de 
nuevos empleos. safisfai.\-ió(i de necesidudcs 
básicas y ht bú<^iue«¡a de participación para las 
mayorías de las {>oblaciojie.s rurales, se convicr- 
Icn en una necesidad que pocos se'atirmt a 
nrjiwir. 

En citanto ai desarrollo de te comunidad. 

no resulta ricii identiPcaT SJS coniponenles 
básico.N. ya que lia tenido una cvoiución un- 
portante a través del tiempo^ Comenzó con la 
consrr uc'ón de obras do iotraestnictura (es- 
cii'ílji. poM.K de salud, templos, puínfes. ca- 
iniüüs, ctc ) media.-\te la partici|\icion directa 
de la poblaciún con su aporte de mano de 
nl': 'j fiirulatiícntalrnciUe. |v:ro tajnbién en di- 
neral Los beneficiarios hicieron ver ia dificul- 
tad de contribtitr con este úttímo tipo de 

lipnrte di huta sus bajísKiiov niveles de in- 
preíos. llevando a ios responsabicí. de estas 
proijramas a reformularlos, incluyendo como 
componente fundamental la genciaciófi de 
niveles de ingreso superiores para poder, re- 
citan entonces, realizar mayores aportes mane- 
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taríov Hoy ci) üú. "H* icitur.iK/j c-s mus uill- 
pii4 pcrsi^iiciido' : 

"InU'grar ai c:impc<>jno ai proccsti ik* ÜC' 
sarrotlo ecnnñmico. «ch'í»! y |)olítá*o del 

D^'m^iuti. wicrciiicníamio i.i prcKluccioi) 
.ipu>|H>ettiim y clt'vanitu ni nivet «le v¡- 
t»íi". 

Snl>rc lj n.tiuiMiiVd csvon.il »K'I tU'sariv)- 
iiintl inteiiral c\h.ie fNi^rante dfhatc por 
irai.üv lit- Mr,.i isttaii"j:ia níJali^ainmii.- nueva, 
qtii/tis la mas \o\cn en v*i aiitMial iK-> combate 
vv.'iiira Ih |H»hr«a niral. Sin cmbarfsr», existe 
un Orttijuiuo «fe caijcioi i.viitav f»n las i uiilo>> 
nuKuTieMa un t.onsi'nso b;LN(:uiiv- cU-vu<]o. la 
;iu>s tiupoi'liiAlc de eiln^ es que ñus acciones 
i-M j .1 J I r ..^ uja« a los giiiptHt siicialcs cdii int^Ror 
<'>n(f..l iJr re .rs.is princiV'.iInK'ní'.* ;i !rK i>o- 
<jiicíKn uííti>.»nt<>.-irv Aunciiic los lf^bajad<^ics 
c|iic no (iirncii i ierras, y qitc habitan t'n (a$ 
7ona"i nuriics, xon nipl.i.Ios Ij ti. a 

ChM* <U- i»t.u'\i'?« cinpU*'.>N ujuc pucilcn sutijir 
cvtno tc>4iltaU<> de ias; »ccíoih*s- dirifñdas a m* 
ntentur la proiliii •:i.':t) v nv. i;>r;if t.t ¡iiír.ic^.írm.' 
luía y »os scrvi« IOS t. lo.> t)tfnvfivio;í i^tu- pueden 
derivar ác dios «oti miiciti> m.Í!« n>diictd05 quc 
l-.H qjc piiud.íi .-spcrarsc p;iM Ion principales' 
(tw^-tinaiaríos Un sci^imdo fa<igo. inULÍia im- 
p%Ki.iu«.ia. en c*r<K prOt?ra«ías su naturale/a 
nUcrdi^fipim t u< pii.-^to qiu- inrurporan coin* 
pononít's muy (íivtrrso', u íi-ulIii^ .1 l;> f onstnic- 
cion df infr.uiUMvlura Iimcü > sotwl, puliij- 
tas tíMHiicMiCN .1 elevar !ús nívdci! de producté> 
vi<j;íd y pTO(?iii l ión y ■-ci.c-'Víl-', ;iít;:i(bs a Io- 
£Uar <;l cuncurso de iü& iKiiuticiariu:» a (ravcs 
<lr la cat>actti!rii>n y orjsihiTiavtún. fuedé argu- 
runMrs*' qui' v>t:» ir.ivrdiicjphnariilad no es 
privativa dc csU cstiaiuíeia, ya <)u« las oirás 
estrategias íiIcnlificNdas tamhi«fn reconocen la 
necesidad de fovolutiúr dWiTcnies pnlític;». 
Sin i-mbarjío, es en la ibrmitl;K t<>tt y ejcoiiciÓTi 
de provci-iob de desarrollo niral integrado, 
donde «e ha iiianifeitlado con mayor inlen$í- 
tlad I9 nci-esiiiad de comprometer el concurso 
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de nunieru&is insliluciones de dilerentc or 
den. 

hl a^pt-cto central de la modernización 
tecnológica consiste en Irantrormar la afirkul- 
lura Jratlii ion.it en rntulerna. I I .ariiino para 
tai iranstcrnueion consiste, esenciaiinenlc en 
el aumento de la productividad física, por 
hectárea, mediante la adopción de micvos in- 
suMios e ¡nversioncfi que posibiliten lal inior- 
poracióii. Ocniro de csie enfogue, el creci- 
miento económico que se puede obtener en el 
secior a«rK o|.) i!r un p:ns |V)brc depende emi- 
nentemente de la disponibilidad y precio de 
Uya tactores aftrtcolas moderitos. Um ofeiente» 
o abastitcJort". de ello*, y los gobiernos, son 
quienes luMier. la llave de esc cn-cimiento. Pe- 
ro i;imbiiin hay que considerar que loR africul* 
tores nceptai) esos nuevn<L I actores cuando dt9> 
pniun di' Milii.ientc poder tic cofnpr», la adop- 
ción es rentable, y olrive niveles de loce^ 
tidumbfe, relativamente bqjos. La geticraciÓR 
> (r.in-.i v rc:;cM de feeiiolO'?ia constituyen pie- 
zas tundanientaiesde e.<;ta e&tratc]íia. 

Un bieve examen del Oiadro 1 permite 
cfecivar las «guíentea ioferendar. 

a. la^ estrategia» {Uta |«roroover el desar ro- 
lle» rural ctmtien«n casi excliMívanieAte 
políticas dtfi|»d»$ a las ii««i ruraka; 

b. el mayor niimero 4^ política» contempiu- 
* dak por las direrenies estrategias, en coih 

jititlo. apuntr» a obtener auTncntos en his 
niveles de producción e ingresos; 

c. las potfttcas telendas a ía redistribución 

<lc los medicas df prinfucciór y del con- 
trol de dttercnies actividades económi- 
cas, solamente estSn contemttladas «n la 
reforma agraria; 

d. la modemi/ación lecnolófuca no contem- 
pla políticas dirtttidafia propiciar mejoras 
en ta di.stnbución de los ingrcMM y en los 
niveles de vida de la poMadón rural ni al 

Kyn) di- nÍM'k<; crecientes de participa- 
ción de U»s giupos sociales de bajos mgre- 
so«. 
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Por Ids rknii'iiTf.s ro* ifilenu nlí ubscr\'a- 
tJos. puede ilocir^M.-, que tunguna de Use»trutc- 
;ias regimrwlas en d Cuadro 1 . tiene cafNici- 
Jad poteni:!;il 'ufit ii-nlc pam propiciar un de- 
sarrollo rufui de atiiplio c^pcc uu. aunque uon- 
tienen ingredientes imprescindibles. 

Si ^ las tonta en cuiguntu, ellas coin* 
prenden políticas dirigidas a aumentar ia pro- 
ducción y lós iogrem, a mejorar la distribu- 
ción »)o Io<; ingrrsos y los niveles de vida y ;i 
ioipar participación creciente de ia población 
rural. Ijí amplitud de politieas contempladas 
p<>T cll:i> i onsiifuyc un potencial y un;i expe- 
riencia sumamente importante para la elabora- 
ción de futuras estrntcgías. 

En cunibio. rodas cilas. aún cuando &c i.-is 
toma en conjunto, adolecen de la gr^ivc falla 
de circunscribir su marco de acción a la$ áreas 
rurales, coiuo s» el de<iarrollo en c! rnfdi'^ mrjf 
pudiese impulsarse con políticas dingiüa$ ex 
elusivamente a tai medio y a sus pobladores. 
5v<">n mucha- Lts pulífi; js para obslaciilf/ar o 
dinaqiizar los proceso» de desarrollo que no 
tficamben exclusivamente a ' la pñiducción 
agr opecuaria, a las zonas rurales o a sus liabi- 
tantes. AJgunas de estas políticas. se mencio- 
nan I contínuaciónr 

a. Políticas de comercio exterior. T.isas de 
cambio, iini>ucstos a las exi^>rtacioncs e 
importaciones, subsidios a Ía$ exporta» 
ciones e importacinnes. prutrocíón de 
productos en el exterior, cupos de expor^ 
.tacidn e importación, relacidileis de inte^ 
cambio, nucí'i.K lontT. Je precios exter- 
nos, penetración y ampliación de merca- 
dos externos, etc.; 

b. Política tlscai. Impuestos indirectos so- 
bre bienes de consumo nccci^arto y .wper- 
ricial, impuestos sobre direrenlet activi- 
dades produclivay y espccuLitivas. im- 
puestos sobre posesión y utili/ación de 
tíerr» de diferente itpo, contrtmcctón de 
obras de infrjL'"stnK tur i física paia Iwne- 
íicio de vUtcrcntes ramas de la economía, 
construcción áe obras fisica$ para el me- 
jonmicnto de servídf» socintes en difc- 
rcnft.<5 áreas, de spra va ciones impositivas 
para la localización espacial do diícren'es 



actividades ceonúiuicas. pre.NUpueíto.s de 
runciotiamienio pa^a ^k'rvic)o.> kv.alu'a- 
dos en diferentes iraas, etc.; 

c. Política mofietaria. CotUroiei» de precios, 
relaciones entre ingresr>s y egresos fisca- 
les, evolución de niveles s;iluriaies, volu- 
luenes de crt-dito y distribución sectorial, 
tasas de interés. lialHUtidón para conce- 
sión de riiianciamiento de fuentes extra- 
bancariüs. etc.; 

d. Política de inversiones. Inven^iAn púbiica 

y privada, seifi'm sectores, inversión ex- 
traiyera, incentivos de diferenír (i[ o de- 
minucidndcl riesgo, control de la mccrti- 
dumbre. etc.: 

Cada una de Jas políticas mcncjoiiaUas 
tiene implicaciones para el desarrollo niral y 
si!i eiiib.irao no forman paite de !as cstrafeia.is 
para el niirutio. Lo usual e.s que se considere 
que forman parte de elias, sólo en lo que se 
refiere específicamente a los aspectos conteni- 
dos en Jas áreas rurales OKiencr Un aumento 
en el precio sostén de un producto, por ejem- 
plo, no significa muclH) si p«calklaittcntc ineJo> 
ran los intientivos,|Mini otras tamas de la eco* 
iiomíiL 

ESTRATEGIAS PARA LAS PROXIMAS DE- 
CADAS 

La solidez de las f.<:trategias futura^ debe- 
rá cítñcnt^u'Si* en ios tres pilares siguientes: 

a. Del»er;)n seguirse empleando políticas 
tradicionales dirigidas a aumentar la pro- 
ducción. p«ro deberi depositarse un' énfa> 
sis^coosidcníblemenu' mayor en las polí- 
ticas que tiendan a favorecer aumentos 
de producción en las áreas rurales, a pai^ 
. (ir de una rcorjpnización de las ccom^ 
mías, cambiando las prioridades actuales, 
emergentes de la presente distribución de 
los recursos y los ingresos. Difícilmente 
podrán lograrse aumentos significativos 
en ia producción de las arcas rurales, en 
la medida en que sectores productOf«s de 
bienes y servicios supcrfluos, para las ma- 
. yorías de la (wblación, sigan captando 
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imporr.miLs rcciirv>> l a oxpiiasiún del 
prv>Jiic!o lirvín rcii U'inirfi lugar, cu la 
medida »rn ij.ic ><• utoijíiic a estas ¿reas 
u!);i l levada prioridad en c! concierto de 
(l-.H'i<it3i't's it;icion.i!i-s. I oi'icjnicr.lo 
que la rodcíiféicKin lic ios pnuiidailcs no 
deberá tenor lugar a oxpcmas de sectores 
iüdiisJn i'vs cruciales p;ir:¡ i\ d; '.arrtiüti y 
bcnoricio tic las in.tyorfus. Losi¿obiciiio.> 
dcht-rán rcdefmir sii'i priorid.ides favore- 
c iuli> procvsos lie inversión púhlicvis y 
pnvadus en áreas mrates a cKpen-wis de la 
expansión d<* seclores produciK'ús de 
bienes y sen icios que «O beneítcien do 
manera sipniiicaiiv.i J «nipoi niayotita- 
riüs de 1.1 población urb.ma y nirül. 

b. La necesidad de 4di>piar políticas deMi- 
nadas a lograr urm disirihu ión cad:: \c? 
m¿& igualitaria de ios ingiosos > accicn- 
te* iHveleit de vidjí puro l«)da la pohl;u*ión 
rural, se ha rcionocirto e;» ni.n;. n>st>s 
ámbitos; sin cuib irgo, muy p\iio es lo 
que se ha hecho }ta«ta e&te momento. Ue^ 
bcrán merecer la m;Ls,ulia prioridad ia$ 
polílic.is i'irii'iiüs .'! |>¡odtK Ír unj d- >' on- 
ceniradon en ia prcrpicdod y coniro! 
lo!i m«dio^ de producción. Poitticak de 
rc Jisf tibi:cióit de !o< rei'jfM/s ¡cturn'i 'Ñ y 
capital, como ia^ cnnteiiidait en la rcfoi* 
ma agraria, son ownciales. La «dopción 
de esto tipo d< poHricJ^ c'; imprescindi- 
ble para logiar un atiu [!iado de igualdad 
en la dtstribucidn del ÍHg. -so, cowo ya se 
dijo l-!iiporo. además, el elercicu» del po- 
der político se ontuc.itro sumaiuentc 
acotado, cujndo exÍNle conccniracion 
del poder económico, impidiendo tus 

í'''.;fv>s <tKÍ;i' ■« . n lo , que 'V»ra' trd l'c- 
ciic. ia udopcion de iH>iiitcas h-ndicnlt-s 
a provocar profundas transformaciones 
en la or>!.inÍ7Jciórí econóniic.i, -lícial y 
política. Ul ejercicio det pod'^r poiitico 
conducente a la adopción de políticas 
que fju)i otean a la& mayorías do la po- 
blaci'Mi requiere, por lo tanut, uicdido!» 
tendientes a desconcertar la posesión de 
I<>N i'\\t'.^:>^ ccon6inic<i«i. Tin paíMis don- 
de l.i piCKÍu< ci<>!! de 3linicn'<is encuen- 
tra a <'ai>'o. en im porcentaie eicvadu. de 
los pequeños agrícultore», será lu'ceurio 
modifica: las relacioiws de precios vigen- 



tes, que tic-idcn a favorecer los; precio* 
de lov producios de exportación, que a 
menudo no ^>n productos alimcntick», 
en relación con lu üe estos últimos. Hsu 
medida Jicne t\n doble cfvcto positivo. 
Aumenta la pai ticipació.i de los ingrci<js 
de los afaricultores de escaaos recursos, 
dentro del ii\oe.sf> generado en la\ án-as 
rurales, contri buycndo a mejorar la dis- 
tribución del infireso. y atmtenta el abas- 

lecimiento de ;;liinent<.>-. a nivel n,)k.ic);)j!. 
fadlitaiido con ello mejoria.s en la nutri- 
ción de. la pbblación. I-J efecto nciotlvo. 
derivado de menores ingresos de ovjiorui 
í ión. no llepa a pen'udicui scnsibiemcnic 
a las mayor ia.s de la población que no 
contrtdan tos frutos positivos de las ope- 
raciones de ekportacióiu 

\ A cicííei' '-I dr" diffrente«i modalidi'dfs de 
empresas a.stK iatrv'3.s. como parte de ca- 
ira legias qtic contemplan tedistnbucióa 
de aetiviis. col<inr/:(c¡ón. conc»:nt radón 
parcelaria, etc. lavorcce una distrihución 
mái i^matitaria de los inyreso» en la po- 
blación tural y una iiosibilidad considera- 
blemente mayor de viíisfaccr las necesi- 
dades básicas. La imión de e«fucr2v»s per- 
mite fa canalización de senlcios como la 
Salud educación, vivit r.dj y recreación, a 
costos seruiiMerocnte ineiioresi brindan- 
do conseciwntemente posiMIidades de 
accc-o que no se verificarían en ca>o de 
aventaiiMt-iMos individuales La uia>or 
iguaidiUi cu la di.stnbución del in^rem 
que pcKibíütan estaa formas orfani^ativaK, 
!.urge i]o ^]{'(^ !;i relnhuciof» para sus 
miembros se reah/^ lundani<^niahueiUc 
en proporción al trabad aportado. Como 
la experi .'til 1 1 lo ;r di.:.í ía fiier73 de Ir;»- 
baju il:sponibk' para diferente;; per.sonas 
es muy semejarif e diferenciándole Amda- 
incniahnrnte en la calidad del trabajo 
qie pueden aportar. i.n algunos casos 
pueden efectuarte retribuciones diferen- 
ciadas en función de Le. diterentes caiift- 
caciones. p<to f.imbién ■> furibK* re'ri- 
buir sin icali7ar tal diícrcnciación. como 
sucede en ta actualidad en la tnayorfa de 
las experiencias asociativas. 

1^ capitalización social (en comparación 
con Ih distribución imttvtdual) de lasuti- 
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íidades confnbvi>e a cn^iltccer. t'.cniio de 
(u foniias asociativns d« pruüucción. I« 
consecución Ue ^ml^s aM)Ci-(«^^ imn me- 
jor distribución de! ui^nso y una niax'or 
»ai)sfawción dt neccMúades básicas. E-Ao 
en virtud de que este régfanen aumenta 
las invcr>ioros Hiripidas a proveéroste ti- 
po de &jrvicioi< sociaies y brindáitdoscios 
por igusi a todot ios miembros de la em- 

Ln países donde los asalitríudos rurales 
iioii«Uttt)r»n un porcendtfc hnporiante de 
l:i manf de obra activa ixiral y en que 
CAuUn xcsiriccionet políticas par» la 
cresción de empims asociativas. U partí* 
cipüci6n en \3í. utilid.'ides {ícner^das en 
las empresas, pur pan<c de sus esai9ría- 
dos. contribuirá a mejorar ia distribución 
del ingreso y a m<30iar los niveles de sa- 
tisfacción «io v is necesidades há>ivas. 1.6- 
(ücanKnu que ia iuip^irtancia de este 
efecto positivo dependerá de varios fac* 
lort<!, birndo algunos de ellos la enver}.\i- 
duu de tos ingresos que derivcni>ot esta 
vía y la poaíbtlidftd de que loe propieta- 
rkM de bs empres^v, ai aumentar e:tns 
iniKSoa, disminuyan ios salarios reales 
fiMdiUnte él mantenimiento de Im noml> 
natal o ék intnmento » tasas inferiores a 
lia cofreapoitdlenCea ai cósto de vida. 

Ea materia de participación, b capacita* 

eión. organu'ación y tramfírenci i .le me* 
dios de producción a los grapus sociales 
afectado* por situaciones de'pbtifexa, de* 
Wrfin constituir políticas di- ai wión 
príoritana. Aunque bastante se ha tiAbla- 
do, desde d punto de vista conceptual 
sobre estf tipo de pí)Iítica'i, muy poco es 
lo que se iia iMtcho en este sentido y mu- 
dho queda por hacer en tomo a ia ^nc- 
mcfón de materiales que faciliten una 
participación eficiente y creciente en los 
proccso< de toma de deLÍsiones. 

1j capacitación deberá < onipreiider ode- 
mis de la refettda u aspectos tecnicos- 
prodocttvoa y admindtrativot, emitenl- 
dos que fariülen procesos de concienti- 
Kaci6r. sobre los derechos y obligaciones 
de tos beneficiarlos. Seri de (ran inipor* 



i;»ncia jii{i/-^r, tun csk' inu&üio pro|ióái* 
tn, técnicas de capacitación jieneiadad y 
cxpcrime.i(.tdjs duranro los últimos lúa* 
Iros, íiilcs como la invcstipación-aeción, 
laboratorios experimentales, y talleres de 
trabajo. 

Como antes se dijo, el control de medios 
dr producción, por parte de las mayorías 

de la pr^olac f6n rural, constituye una ne- 
'.'•íidad insoslayable para que pueda 
tener lugar una participación efectiva. En 
pafses donde ios asalariados rurales com* 
lituyer. \m porcentaje e!t v;ido tío ln ma- 
no de obra activa rura! y en ios cuales 
existan restricciones políticas para b 
íT;!r .fcio.TLÍ ( (i'í niedioN di* producctón, a 
lOK grupos sociales niayoKtarios en ia.s 
áreas rurales/ ta paiticipaelón en ta ge«> 
tiófi de his íjiinr.'sas. pnr p.Trfc de lo-i 
a.saíariados. cntribuirú a mejorar sus po* 
aibilidades de participación. No puede es> 
pcrarse, sin embargo, que la aplicación 
lU' Cat.i pülític.i. en forma aislada. st;rá 
Cdi^ai úc lU^var a estos grupos sociales 
pw senderos de participación creciente. 

Se lequtvre también deiini; una adecua- 
da of^ani*acicn Insiituctoáal. a nivel dé 
la.í áfcas ru?-alrs. para qiv se camilicr !a 
p^rticipav iór. de su pobiaci^Sn. La:» moda- 
. iidadcs apropiadas diferirán para cadá ci» 
so, debiendo estudiarse las orpnizacto* 
nes ei«isicn!t'«; ?n i .nln país y rcí?ión. con 
la linaiidan de ilstenninar las posibilida- 
des de utUimae, reotsanizarlas ó cretr 
otras nuevas. 

Kó cabe duda que ta aplicación de estya* 

tcgias fundada < en vsro;< pilarej traerá apareja- 
dos problemas de ».norme envergadura, ya que 
ellas atentan contra ios intereses de grupos 
que coneéntraa el poder económico y que 
ejercen enorme üinuencia aobreal uao tial po* 
der político. ' . 

Tvefitc .( lo lüí- 'c hn venido exponiendOt 
se presenta un dilema de enorme envei^saduit: 
las estratettias que pueden ser eflcacct ptm 
provdc: I un desarrollo rural de amplio c«:pcc- 
tro, como aquéllas que pudieran basarse en ios 
tres pilares identifícados, no son operaciona- 



Copyrighted material 



Oeurrulio Rural en lus AmíríCM - Edición Etpecul - 1979 



Ies. por colisñ»nar con inliTCM-'s i'uoriemente 

;«rf;iijíji!i)s ..¡rH)-! pyí'os. por un bdo. Por cl 
otro, las c^^trulc^ias 0|XT.icion2lcs, conio la 
modernización tccnoió¡^ii a, diri^'ida » e!cvar la 
producción c ingrc'tos dv los productores gran- 
des y medianos. «'Vi ü-umionu* opcracionalos. 
yj qo: hcnet«ci;tn ■ ¿iijUi-llos tjuv (ienci> cno»- 
nu- ünriuonc'i.t par.i a;>ri^txir. inipl«raenlar y fa- 
c;lit;r !.) i j<f.Ti; lón <k •-■sir.iti jtiüS. pe- 

ro smajlta.H.ir.icrilo son uK.'ip;ick-<. di" solucio- 
nar rir manera ¡ignifiistiva ios problemas de 
pobre/.) d(> U n grupos :(ocialc^ mís numcroicns 
d.- [a poblacfóii. 

A ntvttf de i(ts p^is<.!>. cxiMcn ciiairo ele* 
nicntos importantes pueden solucionar fa* 

\t;ral>letiitfníc i-^ti.* dil'.'rr .i r,uo s^* hj í•o^^crli- 
á>i en un impa:!^ Juranio los iduiiios iubtros: 
n ) la existe neta de conflictos de difrivnte na- 
tur.iU.7a que (irodc n pi c<pti..r. cu .ilgiinos 
casos, b Jdopcion de medidas de tondo; ( ' ) el 
crecimiento de ta conciencia en amplías nuisas 
de la pobi iciois. soine Iih iicrechús qw les 
conipcícn, { 3) la exish-iu'ia, c-n algunos crti¡Hts 
no neccíüiriiiinonio . i>!iosionadoi, de uru iica 
hiMuanista. oo íundudu tn valores religiosos; 
(4) el u5nvcr.>.in:i',n;<> ri í-icntf, en miembros 
perliíne* ientcs a düeicnlcs religiones, de que 
la profesión de m fe tes exi^ una tonta de 
compromiso coi; !■.)> ¡;i.;s ncn sifadc- Kstas 
tuerras no lian sido su iicu'ni emente vi{(oro^as 
pafti vencer los obstáculos de kw grupos socia* 
!■;<• iiuc se oponet; a! dcsrirr<'!l(> Je amplio es- 
pectro que se prckenta en este documento, pe- 
ro no puede dejar de iecono<cerse su importan- 
cia creciente. 

PAPl L Di LOS ORGANISMOS ItXTtRN.V 
UüNALtS l)K COOPtR ACION TECNICA 



1.a necesidad de diseñar, tn)plen:enfar y 
eíecMtar estrategias de desarrollo que inclnyan 

polííit as df y diversa índole, deriva en I.i 
m:;'<:sid.id de que Icv or^aniynus inteniaciuna- 
le^ de et»operaci*Nn técnica sean capaces de res- 
p,it.di.r a este tipo de rcqiiemnirntOi, por par- 
te de los países, o a">nio siu-cde a veces. <. .ipa- 
ces de responder a la demanda de los pa/.<es. 
creada por la propia oferta de los ortani»nos 
internacionales. 



Pan que estos organismos aean capict» 
de responder a la demanda ^.-enerada, píu cual- 
quiera de los dos cammo^t, es nccc&ario que 
tales organismos adopten una serie de medi- 
das, a saber: 

a. constirución de equipos túsicos alrede- 
dor de cada uno de kM trea pilares tunda* 
nientrtlfs psr.i las clivtnias estrategias que 
PiuÍktji! JiseiLiii^-. Lus tres equipos bási- 
cos :starán coitttituídos por especialistas 
en. ( 5 í políticaí n-jf. estimulen la fomia- 
ción de capital privado y público y el 
aumento de la producción y el ingreso eo 
las áreas rurales; (2) políticas destinadas 
a logr;^ di.sirihucif!ne«; más igualitarias de 
los ingre^is y aicjoramienio en lo.s nive- 
les de vida de la población rural; y (3) 
Pühütas qiic pos;bi!it:-n crecientes nive- 
les de participación de las poblaciones 
rurales en las decisionea refaridu a los 
procesos de desarrollo runl. 

Los micinbroí. de v^atb uno de estos trís 
grupos, cuyo tamaño dependerá de cada 
organismo intemacioml, ilebeftf) eons({> 
tuir un equipo, entendiéndose por ¿ste 
no j '.: MinpK"- sumatoria de personas, 
Sijio ái .i;iupo que responde a la&caracte- 
risTícas siguientes: <l) posesión de una 
dooírinn elar.« y precisa que defino su 
campo de auióa y sus vioculacipncs con 
otros equipos: y (2) conocimiento recf- 
prov 1 d"í loíi integrantes a trav-S de la 
realuación de experiencias coqiuntas e 
Intercambioe y debate constante de in* 
formaciones, ideas, experiencias, teorías, 
etc.. refcritlas a su campo de actuación. 

h. Oeflnición de las estrategias allemntivas 
básicaa de posible iplieación pani dife- 
rentes grupos de paíse.s. No hace taita 
recafcnr mucho que, aunque existe gran 
homogeneidad er.tre Ioü países de la re- 
gión. dc!¡v,)da del devenir histórico co- 
mún, se i critican también diíerent-ios de 
diverso orden que ameritan la ídentinca- 
vión de un rriipo limitado de eslraicpias 
prmcipalcs que puedan ser de posible 
aplicaciónt a diferentes países, con bs 
adaptaciones de cada caso. 
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En ia detuución de ostas estrategias hási- 
eas deberá pariicipar personal lU* t .xla 
uno de los tres equipos básicus niencio- 
nadot en el indso anterior. Además, bu 
cstratepias bá<;ic:iN neccsitartn revisión 
periódica para adaptarlas a bs a-aiidades 
camKtantes de diferente naturaleza y a 
las apreciaciones que riii'i'-'''an di.'«irn>- 
llar&ti, a través de la experiencia y el aná< 
tisis, wn respecto a la conveniencia de 
aportar modiricaciones a las estrategias 
• ongínalineote oonvenidás. 

«;. La posición más adecuada, para tin orga- 
nismo infernarional de la naturaleza indi- 
cada, parecería ser el partir de un conoc»- 
miento de ia realidad y de las estrategias 

más Adecuadas para fas diferentes reaitda- 
des socio-econúmkras para identificir 
cunos de acci6n alteinativu&, o variacio- 
nes, en función de las restricciones eco* 
nómicas. politicas. sociales, etc . c\istcn 
tes. Deberá tomarse «¡pccial cuidado, al 
diseñar la estcal^ia específica para cada 
país, de manera conjunta con los futicio- 
ffldios del re^^tivo fobierno, que ella 
no d<je de contemplar políticas proco 
den res de las tres áreas básicas ya men- 
cionadas, au'icientcinentc s¡};n!ncatjvas 
como para propiciar proce<vns de desarro- 
llo rural con ja« connotaciones indicadas. 
Hn este contexto, k»s orfsantsmos intern.i- 
dotuües deben considerar seriamente que 
<1 tnm de omisión es mudio mis grave 
cuando se actúa n sabiendas del fracaso 
futuro o del escaso éxito que podri obte- 
ner un plan de deatnolf o carente de «ifi- 
denté potencialidad pan; enfrentar las 
oairacterístícas escíticas dd subdesano- 

RESUMBN 

Un breve attálisis tie algtínai Je las csita- 
icgks para ei desarrollo rural tfiás Jrei mntf 
nmt9 empicadas, permite concluí fue' (a) 
e'leu contienen casi exclusivamente pollinas 
ángidas a las áreas rurales, ( bj ei nu^or nú- 
tuero ée ptAitiem contempladas pee bs (Bfe- 
mUM ettnnegiat, m eonfirnto. apunta s obte- 



ner aumenroi tn if.s niveles de protección ^ 
//f.Pr<.u».<r. fe) Im poliíieas referidas a !a disth 
biáctón de los medios Je producción y del 
etmtfol de diferentes aetMdades eeonómicas, 
sofumeritc están contempladas en la reforma 
agraria; id) la modernización tecnoUtgu a s«/flf 
mente eontemplu (mlUicas dirigidas a aumen- 
tar la produetivuMy producción. 

De iii üníerii/r se deduce que ellas no iw 
nen cai>ar¡dad suficiente pw pet^tlebir un de- 
sarntlln rural de ampUo esperiro. mtnque con- 
tienen ingredienics itnpresctndihlcs. 

La solidez de ku estrategias fúntras debe- 
rá cnu pttvu -'n /r< «■ /'ilafe.-, fal (a adopción 
dt ¡toií/icoi diiigida.'» a Utgrar aumentos en la 
productividad y la prothtcelón, a paiitr de una 
rcJefinición de los prioridad s nacíonaJa. que 
favore.ca procetos de inversión en artas rura- 
les, a expensas de ta expansión de aeeton$ 
productivos (pte no beneficien significalivú- 
mente a grupos mayoritarios urbanos y ntra 
les, (h) ta adopción de poifíkas destinadas a 
lograr una distr^iití&n cada vez más Igualita- 
ria tIe los in^eso': v crecicnm nhrics de vida 
para toda lo poblu<:tí>n ruraL Deberán merecer 
ia más alia /triorideni Ití pdMem dM¿das a 
producir low disconcc-iíracíón en la propie- 
dad y íonirol de los meduts de protiucción. 
M/tIcas de redistribuclán de loe recunos lUh 
ruralcs y capiud. como las contenidas en 
refornuí agraria, son t- encialcs: y (c) en mate- 
ria de partic ipación, la capacitación, organiza- 
ción y transferencia de medios de producción 
a hs grupos Síxiales afectados por situaciones 
de pobreza, deberán constituir politicas phir- 
ritarias, ñxas políticas pueden ser más efectl- 
nis para impulsar al campesino n niveles de 
participación más altos que el colocar a su 
di^^cióñ rmtvasherrurdentwttoncepttiales. 
La importancia de esta capaeUactón se deriva 
de la relevancia que día tiene para la organiza- 
ción; ésta, a su vez. adquiere importancia en la 
medida en 4fue está orientada « ia partkp»- 
ción. M la capacitación, ni la orf;ani:ar!Ón, 
son fines en si mismos. Ambos persiguen un 
fln: la partidpaciótt en diferentes esferas del { 
proceso de demrroHo. 
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I. IHTBODUCCION 



El tema de referencia, será considerado por el expositor, en base a sus ex- 
periencias de trabajo recogidas en El Salvador desde el nes de febrero de 
1981. 

En el ándelo actual de desarrollo de El Salvador, se pueden visualizar tres 
; orientaciones fundamentales que se refieren a: 

1. Cambios expresados en la nacionalización de la banca y el comercio ex- 
terior y cambios en la estructura de tenencia de la tierra, concreta- 
dos estos últimos» mediante la liipl ementad 6n de la Refórma Agraria. 

2. La planificación global y sectorial, como actividad racional Izadora 

del Estado que tiende a proveer mecanisnws de distribución del Ingre- 
so naclopal y de asignación de recursos (humanos, físicos, económicos 
'y culturales) de acuerdo a las necesidades de la población. 

3. La participación económica, social y política de los beneficiarios de 
la Reforma Agraria, proceso que "constItMye el paso mSs trascendente 
e Importante para 'él Canblo de la estructure econdmica y es precisa- 
mente el componente fundamental del Modelo de Desarrollo de El Salva* 
dor en el cual se circunscribe todo al proceso de transformación na* 
clonar. (1) 



¡I. ELEMENTOS Y PROCESOS CONSIDERADOS PARA ESTRUCTURAR LA ORGANIZACION INSTI- 
TUCIONAL ' 

En base a estas consideraciones preliminares» el tema será abordado tra- 
tando. de responder a dos Interrogantes: 

1. ¿Qué aspectos se pueden tomar en cuenta a fin de fundamentar la orga- 
nización institucional para la prestación de servicios que acompañen 
el desarrollo y la consolidación del proceso de Reforma Agraria? y 
luego» 

2. ¿Cómo puede estructurarse y operar tal organización Institucional? 

Para fundamentar la respuesta al primer interrogante se parte de tres ele- 
; lentos básicos Interrelaclonados con tres procesos esenciales, generados 
respectivamente por tales elementos. 

Los elementos a que se alude en este trabajo lo constitüiyen: 
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A. Las medidas de política del Estado Salvadoreño en relación con la Re- 
fornia Agraria expl Icitadas en 1a Leiy Básica de la Refiorm Agraria y 
en el Plan Agropecuario 1981-83. 

6. las instituciones de1 Estado vinculadas más directanmite a la Reforaa 
Agraria, con sus políticas y programas específicos. i 

C. E1 potencial de participación de los sujetos beneficiarlos del prpceso 
de Reforma Agraria. 

Los procesos esenciales que se derivan respectivamente de cada uno de es- 
tos elementos son; 

A*. El proceso de Refonna Agraria, considerando que '*se entenderá por Re- 
forma Agraria, la transformación de la estructura agraria del país y 
la incornoraclón de su población rural al desarrollo econÓirfco, social 
y político de la nación» mediante la sustitución del sistema latifun- 
dista por un sistema Justo de propiedad, tenencia y euploteclón de la 
tierra, l>asada en la equitativa distribución de la atma, la adecuada 
organización del crédito y la asistencia integral para los productores 
del campo a fin de que la tierra oonstItMya para el honbre q«e la tra- 
baja, base de su estabilidad económica, fundamento de su progresivo 
bienestar social y garantía de su libertad y d1gn1dad"(2) 

"Por el alcance mismo de la Reforma Agraria, los objetivos genéreles 
serán de Indole económico, social y político. 

En términos económicos, se concentrarán esfuerzos para lograr un au- 
mento en la producción y la productividad. 

Los objetivos socidles están enfocados a obtener una distribución mSs 
justa de la tierra entre el mayor número de personas, produciéndose 
por lo tanto un fligo más juste do la distribución del ingreso. Fi- 
nalmente los objetivos políticos que se persiguen son los de desarro- 
llar las organizaciones campesinas, canalizando su participación po- 
lítica en las decisiones del Gobierno". (3) 



B'i El proceso de impl cirontaclón de la política de Reforma Agraria que se ( 
efectiviza mediante la olñborsclón y ejecución de los planes de natu- 
raleza global y sectorial. U planificación sectorial está expresada 
en el Plan Agropecuario 1981-83 y "contiene políticas especificas que 
son complementarias, integradas y coherentes, lo cual significa que 
los organismos públ1cx>s responsables de su ejecución, actuarán en for- 
ma coordinada de acuerdo a los objetivos y las metas contenidas en el 

Céy Básica de la Refonna ..graria. Capitulo I, Articulo 2. 
MAG - Plan Agropecuario 1981-33 - Pag. 47. 
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Plan, ya que los elementos fnenclonados constituyen un sistema con ob- 
jetivos comunes. "(4) Además "se adecuará la Administración Pública 
al proceso de Reforma Agraria, para lo cual se formularán las estruc- 
turas orgánicas del Sector Agropecuario, de tal mnera que respondan 
a las exigencias del proceso. "(5) Para ello se señala que "las prin- 
cipales acciones de reforma organizativa que pueden Identificarse son 
la organización regional, la consolidación de las nuevas unidades re* 
clentemente creadas, la racional i zacidn de sistemas y procedimientos 
de trabajo, el refcrzamiento do los mecanismos de coordinación del Sec- 
tor Público Agropecuario con las restantes entidades relacionadas con 
el desarrollo agropecuario, y la formdlzaclón de estructuras organiza- 
tivas y procedimientos de trabajo. "(6) 

C. La proiiDclÓn social de "todas las formas de organización campesina y 

a la vez la implomentación de los mecanismos de participación del cam- 
pesino en todas las acciones del proceso en provecho de su propio de- 
sarrollo. "(7) 

La participación directa de los campesinos a todos los niveles, cons- 
tituye la alternativa real para evitar que se imponga un modelo pater- 
nalista o autoritario de desarrollo y organización estatal. 

Desde luego la participación hace necesaria y supone la concientlza- 
clón social campesina, asi como su acción voluntarla y la organización 
de estracturas democriticas. 

La participación de los sujetos da la Reforma Agraria debe concretar- 
se tanto a nivel local, como a los niveles zonal, regional y nacional. 
A nivel local la participación campesina da lugar a distintas formas 
de organización social. En el caso de los beneficiarlos del Decreto 
ll>153, se trata de empresas asociativas de producción denominadas 
Asociaciones Cooperativas de Producción Agropecuaria Integral. En el 
caso de los beneficiarios del Decreto si bien aun no se ha for- 

malizado ningún tipo de organización se prevé que la asistencia téc- 
nica "será proporcionada a grupos organizados a fin de lograr m^r 
cobeitira".(8) 

Las Asociaciones Cooperativas por lo tanto deben desarrollar básica- 
mente un proceso de producción agropecuaria. Para ello deben admi- 
nistrar el uso racional de sus recursos disponibles (tierra, trabajo, 
capital, conocimientos), comprar los insumos necesarios, comercial 1- 



» HAG - Resumen del Plan Agropecuario 1981-83 - Pag. 28. 

» MA6 - Plan Agropecuario 1981-83 - Pag. 49. 

I HAG - Plan Agropecuario 1981-83 - Pag. 73. 

I MAS - Plan Agropecuario 1981-83 - Pag. 78. 
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zar y/o transformar la producción y proveer los bienes y servicios <)ue 
necesitan los asociados y sus familias. 

En el grifico N^l se esquenatlzan las Idees expuestas. 



GRAFICO N>1: 



Elementos y procesos básicos para 
la organización institucional de 
prestación de servicios al proceso 
de Refóma Agraria. 



ELEMENTOS 



PROCESOS 



A. Política del Estado 
Salvadoreño en rela- 
dfin con la Refbnna 
Agraria 



B, Instituciones del 
Estado relacionadas 
con la 
ría. 



Reforma /"igra 



C. Potenclat de participa- 
ción de los sujetos 
beneficiarios de la Re- 
forma Agraria. 



A' . Refonna Agraria 



B'. Iinp1e(nentac16n de la 
política de Reltoraa 
Agraria. 



C . ProRDclón social de f or- 
nas de organizacidn cam- 
pesina para la producción 
agrDpecuarla. 



III, EL r-iODELQ DE ORGANIZACION INSTITUCIONAL 

En base a los elementos y procesos doscriptos se elaboraron los lineamien- 
tos dSsIcos de la organización institucional para la prestación de servi- 
cios a los beneficiarlos, con el fin de posibilitar el alcance de los ob- 
jetivos que persigue la Reforaa Agraria Salvadoreña. 

Esos lineamientos básicos se concretaron en la siguiente estructura orgá- 
nica institucional y caapesina 
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GRAFICO N^2: Estructura Orgánica Institucional 
Campesina 



COMITE NACION/U 
DE REPRESENTAN- 
TES CAMPESINOS 






COMITE REGIONAL 
DE REPRESENTAN- 
TES CAMPESINOS 






ASOCIATI 
CAMPES IN 
PROOUCCI 


VAS 
AS DE 
ON 



MAG 


CONSEJO CONSULTIVO 
AGROPECUARIO SECTORIAL 






EQUIPO NACll 
INSTITUC 


l)r^AL inTÉR- 

lONAL 


ISTA CENTA BFA 


OGG OSPj 


í\ ETC 






EQUIPO REGI 
INSTITU 


DNAL INTER- 
CIONAL 


ISTA CENTA BFA 


OGG 0$t> 


^ ETC 


eoüiPó lúa! 




TITUC 


L tNTERINS- 

lONAL 


ISTA CENTA 


bpa dgg 


isic ere 



[asesoría 
i politica 

< A LOS 

EQUIPOS 
REGIONALES 



SUPERVISION 
Y APOYO A 
LOS EQUIPOS 
LOCALES 



ASISTENCIA 
INTEGRAL 
AL CONSEJO 
DE ADNINIS 

TRACION Y 
DEMAS ASO- 
CIADOS 



Como puede observarse» se prevé: 

- El funcionamiento de la estructura en tres niveles (local, regional 
y nacional) 

- La integración de equipos coordinados de trabajo, a cada uno de di- 
chos niveles» por los representantes respectivos de las Institucio- 
nes del NAG. 



- La organización campesina en los mismos niveles considerados. 
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- La participación campeslna-lnstltuclonal a todos los niveles* 

Oe esta fome» la estructura orgSnIca Inoorpora las Medidas. y |MnocedlHle» 

tos específicos señalados en la Ley Básica de Refiom Agraria- y en el na 
Agropecuario 1981-83» relativos a: ... ( 

- La organización regional del sector pfibllco agropecuario.- 

- El fortalecimiento de los mecanismos de coordinación interlnstitucio- 
nal. 

- Al desarrollo y participación de las organizaciones canpeslnas. 
AJUSTE DEL HODELO 

El ajuste de modelo a la realidad se vi6 facilitado, por cuanto en El Sal^ 
vador existían antecedentes en relación con la organización regional 1n^ 
rinstitucional . Tal era el caso de la Repi6n 1 (occidental), donde oper? 
ba un Comité Regional Interistitucional integrado por representaates de • 
algunas Instituciones del MAG. Este comité solicitó en el nes de marzo — 
del presente año, asesorsmiento al Proyecto de Cooperación Técnica CAPTA 
(CENCAP-FAO) , con la finalidad de: 1) analizar tanto su organización como 
su funcionamiento, 2) identificar recomendaciones que sirvieran de guia - 
para el desarrollo de acciones futuras y 3} apoyar su implementaclón. — 
Similar procediniento se dio posteriormente con el Comité Regional Interin 
titucional de la Región 2 (Central) (6). 

Al momento actual las Regiones mencionadas, con pequeñas variantes que — 
Obedecen a las características propias de cada Reglón» estén Implementan 

do la organizsción interinstituc-^lonal que se fue estructuran(k) conjunta-- 
mente, en distintas sesiones de trabajo en base al modelo propuesto al 
que se fueron incorporando los ajustes que se consideraron necesarios, de 
acuerdo con los aportes de los representantes Institucionales. Además fue 
ron considerados los linec-mic^rto? propuestos Dor la Oficina Sectorial de" 
Planificación Agropecusria ^OSPA). que contienen aspectos generales sobre 
la Regional IzaclÓn Administrativa del MAG. 

(6) El Ministerio de Agricultura y Ganadería opera en el país en cuatro Regio-C 
nes: Región 1 (occidental), Región 2 (Central), Reglón 3 (Paracentral ) y - 
Región 4 (Oriental). La Región 1 (Occidental) está integrada por los De- 
partamentos de Santa Ana, Ahuachapán y Sonsonate. La Región 2 (Central) - 
por los Departamentos de San Salvadorr La Libertad, Cuscatlén y Chalatenan 
90. 
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Con fines de ilustración st; presentan las principales características del 
iDdelo de organtzacidn Institucional de la Re^ltfn 1 (Occidental )«i . 

CARACTCRISTICAS OAbICAS ÜL LA ESTRUCTURA ORuAMCA REGIONAL • 

La estructura órgánica region^il interinstitucional (ver gráfico No. 3 )| es- 
tá confonmda poi? un- Consejo Regional Intorinstitucion^^l (C0RIFMAG)(X), - 
Integrado por los representantes de las distintas instituciones intf*rvi — 
vientes. Este Consejo, cuenta con un Coordinador y un Subcoordina4or |re— 
glonales. Dependiendo del tORIFNAS; dperan tres' conltés de' apov^ y eseso- 
rta en las áreas específicas de: Finanzas y Comercialización, Producción 
Agrícola, Ganadera. Forestal y Pesquera* y Promoción y Organización So- 
cial. 

r 

El CORIFMAG, está vinculado y en dependenci?. de las respectivas Direccio 
nes Generales del (^G que integran representantes permanentes a su es- 
tructura. 

El CORIFMAG descentraliza su operación a través de cuatro (4) Consejos - 
Zonales InteHnstltuclonales (ookztmag) (xx)de los cuales dependen un nü- 
nero determinado de Equipos Locales Interinstituclonales (ELIFMAfi)(XXX) 
que se relacionan y asesoran a la población rural . 



Así se completa el flujo operativo intorinstitucional en una doble vTa - 
descendente y ascendente de alimentación y retroal imentación de la es- 
tructura para asegurar su adecuación continua a la realidad campesina. 

los objetivos del C0RIR1AG son los siguientes: 

1. Asegurar ^ñ participación y compromiso de las Instituciones que coinpo 
nen el CORIFMAG, en las áreas especificas de su competencia. ~ 

2. Coordinar y orientar la asistencia técnica y financiera al sector — 

agropecuario de la región mediante la programación; ejecucldn» segui- 
miento y evaluación conjunta de actividades. 

3. Aprovechar en forma eficiente los recursos físicos y humanos de las - 
Instituciones participantes» para brindar un mejor servicio al sector 
agropecuario. 



CORIFMAG; Consejo Regional Interinstituclonal de la Familia MAG. 
) CtaimAG: Consejo Zonal Intorinstitucional de la Familia flAfi. 
X)ELimAG : Equipo Local Interinstituciohal de la Familia !iAG. 
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4. Servir de nexo entre el productor agropecuario y su familia, y la di- 
rigencia Nacional de las Instituciones para: 

4.1. Recibir y operac lona! izar en forma directa las medidas de polí- 
tica que mejorarán la atención de los productores y sus familias 

y 

4.2. Ofrecer elementos de juicio que ayuden a formular las medidas de 
política al nivel Nacional. 

5. Asegurar la participación organizada de los campesinos a nivel local, 
zonal y regional. 

Las instituciones involucradas en el CORIPI'^G son: 

1. Dirección General de Recursos Naturales Renovables (O.G.R.N.R.) 

2. Dirección General de Ganadería (D.G.G.) 

3. Instituto Salvadorefio de Investigaciones del Café (I.S.I.C.) 

4. Centro Nacional de Tecnología Agropecuaria (CENTA) 

5. Banco de Fomento Agropecuario (B.F.A.) 

6. Dirección General de Riego y Drenaje (D.6.R.D) 

7. Dirección General de Recursos Pesqueros (O.G.R.P.) 

8. Instituto Salvadoreño de Transfbrmaclón Agraria (I.S.T.A.) 

9. Centro Nacional de Capacitación Anropecuarla (CENCAP) 

10. Instituto Nacional del Café (IfíCAFE) 

11. Oficina Sectorial de Plani f icTción ^'Agropecuaria (OSPA) 

12. Departaniento de Asociaciones Agropecuarias (D.A.A.) 

13. Financiera Nacional de Tierras Agrícolas (FIN/^jr.) 

14. Dirección General de Defensa rgropecuaria (D.G.D.A.) 

15. Instituto Regulador de Abastecimientos (IRA) (X) 

16. Instituto Nacional del i^zúcar (INAZUCAR) (X) 

En cuanto a los COZIRíAG. sus principales funciones son: 



(X) Próximamente integrarán representantes. 
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- Elaborar el programa zonal de actividades y asesorar a los Equipos Lo- 
cales Interinstitucionales del M,"G (ELIFfIAG) en la programación y eje- 
cución de actividades de asistencia técnica y financiera en las Empre- 
sas del Sector Reformado y Tradicional . 

- Dar seguimiento y evaluar las actividades que se desarrollen en las Em 
presas ubicadas en la zona y servir de nexo entre el nivel local y el 
nivel Regional. 

- Coordinar y supervisar la correcta utilización y asignación de los re- 
cursos hunanos y económicos disponibles en la zona. 

•- Participar en el diseño de programas de capacitación dirigidos tanto al 
personal técnico interinstituclonal como a los campesinos y agriculto- 
res. . 

- Promover la organización campesina y propiciar la coordinación ínter— 
institucional -campesina tanto a nivel local como a nivel zonal. 

- Representar a la zona en reuniones o actividades regionales e Intereo- 
nales. 



Flnalaente los ELIFMAG, tienen previstas las siguientes funciones: 

• Elaborar el prograna de actividades de asesoramlento técnico y finan- 
ciero que I— el mi «a las unidades de produccidn a su cargo. 

- - Apoyar el proceso de Administración requerido por las unidades, d* pro- 
ducción: 

a) Planificación de la producción 

b) Organización interna de la empresa 

c) Dirección empresarial 

d) Evaluación, control y capacitación 

e) Revisión de la gestión Administrativa 

• Apoyar la realización de proyectos de naturaleza social tales coso: 
Salud. Educación, Vivienda y Recreación. 
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GRAFICO N'S: Estructura Orgánici^ Interinstitucional de la 
Región 1 (Occidental) para la prestación de 
servicios al Sector Reiporraado SaTvadoreWo. 
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REStnOSM DE OPINIONES SOBRE ASPECTOS BOONONIOOS,SOCIA 
LES y POLITICOS DE tk REFORMA AGRARIA SALVADORERA. " 



Dr. Raúl Ortíz. 



1«- General idades . 

A través de la conferencia que henos realizado 
al inicio del Seminario/ sobre los aspectos económi^ 
CCS, sociales y políticos de la Reforma Agraria, se 
han introducido una serie de criterios oonc^tuales 
y tecnológicos en relación a estas inportantes varia 
bles . " 

El presente resumen, intenta de aproximar y ope 
racionalizar en el seño de la realidad del proceso - 
de Reforma Agraria del país, algunos iineamientos y 
• orientaciones» derivadas de los criterios. 

2«- Aspectos Económicos . 

2«1« Es necesario readecuar la organización de la - 
Institución responsable del proceso; para con- 
solidar la gestión empresarial de las unidades 
productivas. Ello tendrá evidencia en la re- 
distribución de ingresos, y una mejora sustan- 
cial de los beneficios. 

2.2. Amerita montar un sistema de compensación inte£ 
Unidades asociativas; ya que por causa de varia 

bles diferentes al trabajo apuntado en cada una, 
(calidad de tierra, tipos de cultivo y carencia 
de mercados), los resultados de la gestión, nece 
sariamente arrojarán altos bmeficips a unos y" 
beneficios marginados a otros. La' eoa^»ensaclón 
equilibrará estos niveles. 

2.3. La gestión de las unidades asociativas requiere 
de proceso e instrumentos semejantes, a fines - 
de oompatibilizar planes y progranas de cultivo 
además de otras actividades contables, etc. El 
ISTA deberla proponer estos instrumentos e in- 
troducirlos en cada una de las empresas asocia- 
tivas. 
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2 •4. Aprovisionamiento de insumes no agrícolas y - 
bienes de capital para uso de todo el sector 
reformado, en forma común; con la finalidad 
de bajar los costos. 

2.5. Intercambio de mano de obra asociativa i para 
asegurar empleo de los beneficiarlos del pro 

ceso. ~ 

2.6. Es necesario indicar que la Reforma Agraria 
se está dando en un contexto de crisis econd 
mica, que necesariamente genera procesos in- 
flacionarios; cuya importancia es capital, a 
fines de introducir estrategias antiflaciona 
rias tendentes a mejorar la situacitfn. " 

2.7. Concertacldn de préstamos extranjeros de lar- 
go plazo, y bajas tasas de interés de preferen 
cia de la Banca de Fomento. ~ 

3. Aspectos Sociales ; 

La capacitación de técnicos y profesionales, es la 
herramienta mAs fitll, para provocar los efectos sociales 
que se han planteado y se han diseñado en la conceptuall 

zacirtn . " 

Es posible esperar las modificaciones previstas; sin 
embargo es necesario establecer que estos cambios se de- 
ben dar en el contexto de la racionalidad social de los 
grupos involucrados en el proceso. 

4. Aspectos Políticos . 

La redistribución económica que origina la Reforma 
Agraria, provoca redlstribucidn de movilidad social y po 

der político. Por ello, en el país es necesario prepa- 
rar la infraestructura de- pnrticipaci^nya partir de esta 
posibilidad lograr una adecuada canalización de la part£ 
clpaclén y toma de declslén.- 
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RESUMEN DE OPINIONES SOBRE EL "MARCO TEORICO DE LAS 
BNPRESAS ASOCIATIVAS DE PRODUCCION AGROPECUARIA" y 
"RBFOSMA AGRARIA Y ESTRATEGIAS PARA EL DESARROLLO" (*) 



Ing. Agr. Leopoldo Sandoval. 



1. - Que los diferentes aspectos tratados en el laeucco teó 
' rico de las empresas comunitarias campesinas sirvan 

de elementos bSsiccs de capacitaciiín para técnicos y 
campesinos. Que dichos aspectos al ser disertados 
con los campesinos con los campesinos se mejoren, agre 
gando otros importantes que pudieran hacer falta. " 

2. - Que los materiales del Seminario en general sirvan pa 

ra capacitación de técnicos y campesinos y p>ara fonmi 
lar c^.mpañas de publicidad para tod^^ público y por dT 
ferentes medios de comunicación para hacer conciencia 
en todo el pueblo de la necesidad de realizar la Refor 
aa Agreuria en la medida en que el país la necesite. " 

3. - Que si adopta la metodología propuesta en la Conferen 

da de Sergio llollinedo,se incorpore desde el princi- 
pio a los técnicos de las diferentes instituciones en 
todo el proceso metodológico: Investigación, partici- 
pante, Laboratorios y Talleres para que el apoyo Instl 
tudonal pueda ser ef leas y eficiente.- ~ 

4. - Que se insista en los administradores de las haciendas 

cogestores, en la necesidad de que se respeten las de*' 
cisiones de los campesinos respecto a todos los aspec- 
tos de la marcha de la empresa mientras dure la coge¿ 
tl6n y que solo intervengan o veten las decisiones en 
caso de que dichas decisiones pongan en serlo peligro 
el éxito de la empresa.- 



C*) Contiene además puntos de vista personales sobre el 
proceso de la Reforma Agraria Salvadoreña. 
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5.- Que en la capacitación de los campesinos se insista 
especialmente en la necesidad de la capacitación so 
cial de los excedentes y en el aprovechamiento mr5xi 
mo de la mano de obra en vez del uso de mecanización 
sofisticada cuando sea el caso. 



6. -> Que traten de integrarse sistemas de intercambio de 

mano de obra entre las empresas para las épocas de . 

cosecha o de aguell.:»s que demanden mano de obra ma- 
yor que la que dispone la empresa, en vez de recu- 
rrir a mano de obra asalariada. 

7. - Que el apoyo institucional del Estado no sea pater- 

nalista en ningún caso y que por el contrario esti- 
mule la creatividad y la participación de los campe 
sinos en todo el proceso. ~ 

8. - Que las nuevas empresas del Sector Reformado se con- 

viertan en Centros de difusión tecnológica y de apo- 
yo en todo sentido pirn los campesinos del Sector Re 
formado de los alrededores. " 

9. - Que se establezcan en la legislación y en la práctica, 

lo mBa pronto posible, mecanismos de integración y - 

compensación de las empresas para estimular un desa- 
rrollo más rápido y equilibrado y solidario. 

10 . -Que mientras no se teme una decisión de avanseir hacia 

otra etapa del proceso de Reforma Agraria se garanti- 
ce a los propietarios potenclalmente cxpropiablos que 
aún en el caso que se le expropie se les dejara levan 
tar las cosechas cuyo ciclo haya ye iniciado o que se 
les pague en efectivo los gastos que hayan realizado 
en el proceso productivo hasta ol momento de que se - 
consumo la expropiación. Esto podría «vitar el aban 
dono de los cultivos o la falta de atención. . " 

11. -Que la capacitaciín comprenda también aquellas varia- 

bles no rurales del Desarrollo Rural para que los cam 
pesinos organizados puedan influir en esas variables' 
macroeoonómicas y de políticas no rurales del deearro 
lio. 
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BESOBI OB CPnmJfTS 9GBRE " (^TCDOLOGIA PARA lA PRCMXICN 

Y DESARROLLO DE Sl^mSI^ ASOCIATIVAS CE PÍCDUOCION i^^ííOPECUARIA." 



mg. Age. Sísglo Mr>1]iiiiiilr> 



1. Para que las Qipresas Asociativas de ptroduocifin agropecuaria* 
tengan éxito en su Rol de Agentes de Cairbio, (en el sentido e 
CGHfinioo, social, político y tecaiolúgioo) , su pxooeao de QE<g£ 
nlzacilSD díte de oatíbmglja: una de las alteEnatinas sigulsi - 
tes : 

a. FomBr parte de estrategias qoa cciitaai|»lfln ^^■■***"f €StEUC 
tiiralaB a nlval nacionaX. ** 

b« Constituir las Unidades de Producción en los proyectos de 
(iesarrollo regional fonnando pürte de un sistena regional 
y nacional cxsi funciones fy<-t^<<^lQ8 de ccDcrcializ^iCn, 

c. Organizarse en grandes ronnentcar: i criefi de EOpcesaB para - 
tener ijiiiartancia a ni^ mcional, dssde el punbo de vis 
ta de 1^1 tierra y capital que controlan, del acceso al ~ 
crédito y a la tecnología, del vdÚDien de canercializaclCSn 
que oontxúlanf de la iapoÉtancia de los Íumbos de la peo 
dttodte f§a pKooseaiir ets* 

2. 2s de fandaniBiital icfiQrtancia indicar que en el caso Salvado» 
xaBo se está ttabajandb dentro de la pebneea altecnatlva. 

3. El proceso de Prcr.xjciün y Desarrollo de las Ilipresas Asociati 
V9B, decenda de una metodología que teonina mediante aoci o na s 
concr e tas, una alta participacifin de los cenpesinos. Adenás - 
ddDerá utilizar instrunentos que tengan laf características - 
siguiMbes s 



b. 
c. 



a. 



Masivo 

Bajo Costo 
Corto tienpo 
Productos Evaluables. 
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4. para aplicar Icj lineai.iierrtos Metodológicos que se presen 
taran, es reconendable iniciar las acciones con el ISISi y 
030?. En oonsidercicián a sus funcdoiss específicas ds - 

prniToción y c^^^-acitariÉn- 

En tal sentido se sugiere, analizar los pcoáuctos alcansM 
dos y adflptar loe Hi iM iBiiB n t ffi ft m ft t' / o f l o lftj IiooB ds acuBKdo 7 
las caracteclstlcBS del prooaao y a los paeoductsoB 



5. Ejecutar la metodología similtlneenentse en lo que se xe - 

fiere al desarrollo de las erpresas en base a flV 
ci6n en organizacicaes de grado scqperioa:. 
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KESONBN DB LAS OPINIONES SOBRE «ORGANIZACION INSTITUCIONAL 
PARA Iift PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA REFORMA AGRARIA" 



Ing. Agr. Rolando Vellanl 



Las decisiones políticas relacionadas con la 
Reforma Agraria encuentran expresión concreta en un nar 

co jurídico como elemento normativo y regulador, pero ño 
debiera constituirse en un elemento inhibidor # por omi- 
sión del proceso de organización canpesina. 

Porqué? porque al contribuir desde el ámbito 
jurídico a que se amplié la participación y organización 
se orienta la confomaclón de una sociedad abierta de li 
bre expresión y organización que tiene narcos claxos pa-> 
ra desarrollarse democráticamente* 

Los salvadoreños y quienes estamos aquí para 
apoyar el proceso de desarrollo nacional debemos desarro 
llar la idea que hay que perderle el miedo a la organiza 
ción campesina y pasar de las verbalizaciones políticas 
de organización campesina » a las acciones concretas para 
su proB»clón. 

Relacionado a este aspecto r debe considerarse 

como válida por ser coherente con la expresión anterior 
la metodología de capacitación que incluya como fundeuaeQ 
to la partici pación^ a uténtica , 

Por ello deben evitarse acciones tales conos 

queremos formar grupos tales y cuales, con propósitos 
tales y cuales. Esto debe dar paso a nuevos comporta- 
«lentos que no dejen dudas en cuanto a que las acciones 
institucionales deben ayudar a la formación y consolida 
ción de los grupos y organizaciones que a juicio de los 
propios interesados contribuyen a resolver sus problonas 
y les permitan su incorporación efectiva al preceso de 
desarrollo salvadoreño. 
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Finalmente deseo dejar expresado que se advier- 
te con claridad en la realidad salvadoreña un hecho de 
fundamental importancias "un salvadoreflo no tiene codo • 
enemigo a otro salvadoreño» ambos tienen como enemigo al 
subdes arrollo* . Y esto me lleva a manifestar una inquie 
tud que forma parte de una vieja angustia personal, en uñ 
contexto denocrfttico la participación no se pide ni se áa, 
se asume y se práctica mediante el diálogo sin determinig 
nos previos. 
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RESUMEN DE OPINIONES SOBRE " COMUNICACION EN EL PROCESO 
DE REFORMA AGRZ'JII^ " 

Ing. Agr. IRENE sic?»,. 

En la exposición se abordaron algunos aspectos generales 

en relación con los distintos públicos que se quiere alcanzar 
pera llevar adelante el proceso. Se identificaron también va- 
rios enfoques, que corresponden a los diferentes propósitos • 
que se persiguen. 



INFORMACION PUBLICA 

La formación de una opinión publica favorable al proceso 
es imprescindible para llevar a cabo el mismo. Esta formación 
de opinión publica debe luchar con las corrientes oposltoras- 
al proceso que precisamente con las que controlan o p^ lo 
aenoS/ tienen fácil acceso a los medios masivos de información* 

Como es lógico esa información opositora tiene un enfo— ' 
que netamente propagandístico sobre sus puntos de vista. Para- 

contrarestarla, es obvio que la información publica sobre la re 
forma agrariase enfoque también como propaganda es decir infor 
naciones que busquen persuadir al público sobre la necesidad de 
los cambios que se han iniciado. 

La propaganda puede hacerse como una abierta autoprOTtoción 
de un grupo gobernante o de un partido, o puede basarse en la - 
información que proporcionen los propios beneficiarios del pro^ 
ceso, acerca de las experiencias que están viviendo y la forma 
en que los cambios estructurales Inciden sobre su trabajo en su 
vida. 



Esta última estrategia significa promover el acceso de los 
campesinos a los medios masivos de información. No se trata de 

convertir a los campesinos en portavoces del gobierno, sino de - 
permitirles emitir a través de esos medios el pensar y el sen- 
tir de los campesinos del sector reformado. 



La información publica proveniente de los organismos del MAG, 
éetomríñ ser procesada y canalizada por el D.I.A. lo cual es fun- 
ción específica de este departamento; para eso se deberla dotar al 
DIA de los recursos humanos y materiales que le ayuden a cumplir - 
mám efieasmente esas funciones. Las unidades del MAG que cuentan 
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con personal especializado en periodismo o en relr.ciones publi- 
cas, podran coordinar accionee con el Dir. para aumentar su efec 
tividad. ~ 

2. COMUNICACION INSTITUCIONAL 

La Comunicación dentro y entre las instituciones del sector 
publico agropecuario deberla realizarse en gran medida aprove- 
chando las estructuras interinstitucionales que se están irople- 
nentando. Las conisiones regionales» zonales y los equipos loca 
les constituirán canales eficaces para hacer fluir las informa- 
ciones desde el cctmpo a los niveles decisorios y de éstos al — 
campo • "Fiaaa comisiones constituyen asimismo excelentos canalM 
de comunicación horizontal interinstitucional. 



3. COMUÍTICACION RURAL 



Si se es coherente con los objetivos del proceso en el sen- 
tido de promover una verdadera participación canqpesina en los di 

ferentes aspectos de Ir vida nacional el enfoque predominante - 
con este sector debe ser el de comunicación propiamente dicha y 
no simplemente información, publicidad o propaganda. 

Esta c(Micepción de la cominicacidn es aplicable a la educa- 
ción a Ir capacitación y la asistencia técnica a travfcs de me- 
dios interpersonales o director, pero también es aplicable a los 
medios masivos. 

Fl comunicador debe partir de la realidad campesina, por lo 
cual debe estar lo más corra posible de los trabajos que se rcali_ 
zan a nivel de campo, formando parte cada vez que sea posible de 
los equipos locales Interinstltucionales. Eso le permitirá hacer 
una mejor planificación producción y evaluación de los medios de 
comunicación, para que estos contribuyan a lograr los cambios de ( 
comportamiento que inqalica el proceso de reforma agraria. Batos 
medios de comunicación deben formar parte y estar integrados en- 
los planes a nivel zonal, regional o nacional, segün los sectores 
de público a alcanzar y a la naturaleza de los contenidos. 
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4. QUr. REQUIERE SL COMUHICAOOR 



A) Mayor elarid&d acerca de aus funciones, ""ambién deben tener 
claras las funciones del comunicador sus jefes y compañeros de 
trabajo. 

B) Orientación y capacitación para planificar ejecutar, evaluar 
y coordinar programas de comunicación diseñados para el logro de 
los objetivos y metas de su institución. 

C) Que se le ^.poye para desarrollar sus planes» una ves que es- 
tos se le han aprobado. 



5. BSTRaCTURA DS COORDINACION 



El Comité de Coaunicadores del M:\G constituye una forma de coor 
diñar las acciones de estos y hacer un uso roas eficiente de los - 
recursos disponibles. Este comité pretende sustituir ni duplicar - 
las acciones de las actuales unidades de comunicación. 



Los Subcomités (información pública comunicación institucio- 
nal y comur.iaación rural) deben asesorar coordinar y apoyar a las 
unidades y sus respectivos ámbitos de acción. Si bien no duplica- 
rán las ríctividades de las distintas unidades, podrán promover- 
la realización de acciones conjuntas qae correspondan a objetivos 
y metas comunes de dos e más unidades* 



Por ejemplo, dos casos concretos, el diagnostico sobre el 
uso actual de la radio, todas las instituciones se muestran inte 

resadas en participar realizando coordinadamente un programa ra- 
dial propio del K^G destinado al publico rural. (Capacitación) 



Otro ejemplo, '"anto pa.ra el IS'^h como para el CENCAP el con- 
trol de gestión de las empresas campesinas es una importante acción 
En el CENCAP estamos produciendo una serie de folletos rotafolios 
audiovisuales '"■te. para apoyar 1? capacitación en este tema. 
Seria muy lógico que CENCAP e ISTA elaborar un plan conjunto de 
comunicación para llegar a nivel masivo a totes las empresas con 
el fin de interesar y capacitar a los campesinos en el control de 
gestión de sus empresas. 
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Se procedió a elegir dentro del grupo al 
coordinador y moderador del. mismo y £ueron 
seleccionados : 

Presidentet ing^.Gonsalo-Martfnfts^lienénde» 
Moderador: Ing. René Hernández. Molina 



íoeterionente se dió lectura al Documentos 

"ASPECTOS BCOIIQMIGOS Y SOCIALES DE LA RBFOBHA AGRARIA" 

Base de la Conferencia dictada el dta lunes 31 de 
agosto por el Doctor Raúl Ortíz. 
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Se inició la discusión y el grupo de trabajo 
arribó a las algulentes conclusiones y reccMBendaeiones: 

1. si bien es cierto la Reforma Agraria salvadoreña im- 
plica una modificación en la estructura Agraria mo* 
dif loando las relaciones de tenencia de la tierra y 
se han redistribuido los derechos sobre el uso y apro 
piación de la tierra. Es necesario fortalecer y conso 
lidar el proceso mediante un esfuerzo conjunto de to^ 
do el Gobierno a través de las Instituciones partlci"* 
pantes* 

Se ha señalado que el actual proceso de Refonu Agra- 
ria G8 la columna vertebral del futuro desarrollo de 
El Salvador y se ha encomendado al MAG la implementa- 
ción y desarrollo del nisno sin embargo ante la nagni 
tud de la tarea se considera indi8p«isable que se oo^ 
diñe una política a nivel nacional que involucre a to- 
dos los sectores Gubernamentales que deben participar 
a fin de que con su apoyo se consolide y se oriente el 
proceso en vista de un desarrollo Integral. 

En este sentido el grupo considera que el sistsaia na- 
cional de planificación juega un papel vital como rec_ 
tor del proceso de cambio dictando las políticas, pía-* 
nes y presupuestos que logren una adecuada coordinación 
entre los sectores y las instituciones. 

Esto permitirla entre otras cosas planificar la ade- 
nanda del f inanciamiento extemo tan importante en 
esta fase del proceso, que parte de necesidades rea- 
les y de las prioridades establecidas por el proceso 
de Reforma. 

Otro aspecto se afectarla positivamente seria la de- 
finición clara de las funciones que deben realizar 
las instituciones evitando la duplicidad de acciones 
en la ejecución. 

Con relación al f inanciamiento otorgado a las unidades 
productivas es necesario revisar el sistema financiero 
y adaptarlo en su política a los requerimientos y neof 
sidades reales de las cooperativas* tales el caso de 
los créditos de avio que no cubren la parte administra 
tiva. ** 
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Debe señalarse la necesidad de otorgar créditos Inte- 
grales a mediano y largo plazo. 

En el mismo sentido los controles fiscales deben ser 
revisados a fin de volverlos ágiles y acordes con la actual 
sltuacldn. 

Por otra parte es necesario implementar una campaña ma- 
siva de alfabetización a nivel nacional con especial atan- 
ei6n al Sector Refornado de tal magnitud y alcances que 8i£ 
va de base al proceeo* 

Las acciones de Capacitaeidn dében ser coordinadas esps 

clfic2unente en los aspectos do cogosti6n, desarrollo empre— 
sarial, promoción social y organización campesina a fin de 
«vitar duplicidad de esfuerzos* 

Es necesario definir el tipo de organización cémipesina 
que se establecerá en las unidades productivas para enmar- 
car legalmente sus actividades y lograr consolidar la org^ 
nizaeión a través de una mayor nenbrecía. 

Los niveles operativos del Sector Agropecuario deben ser 

capacitados en los aspectos correspondientes del proceso de 
reforma agraria a fin de que eleven su nivel de conciencia 
y conocimiento sobre la importancia de su participación en 
dicho proceso» 

El grupo de trabajo verla con agrado que al final del 
actual Gestión Empresarial de este año se repartieran exce 
dentes entre las cooperativas que los generen a fin de in- 
centivar la producción y la organización social en las un¿ 
dadesy adesiis de establecer las rescurvas adecuadas» 

CONUMICACIOM Y REFORMA AGRARIA. 

Después de discutir sobre el tema «COMUNICACION Y REFOR- 
MA AGRARIA" expuesta por la Ing. Agr. Irene Sica el grupo 
de trabajo llegó a las siguientes conclusiones: 
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- Se GstS do acuerdo con la organización del comité de 
comunicadores del Sector Agropecuario sin embargo, - 
hasta la fecha dicho comit6 no ha sido operativo por 
diversas razones entre las cuales se puede mencionar 
la falta de una participación efectiva del Departamen 
to de Información Agropecuaria (DIA) por lo tanto el* 
grupo sugiere: 

—Que se reestructure el DIA y se adopte a los requeri- 
mientos de la nueva situación planteada por el proceso 
de Reforma Agraria. 

- Además que esta reestructuración contempla la cobertu- 
ra en comunicación de la opinión pública, área rural e 
instituciones del Sector Agropecuario. 

• De acuerdo a la política de reglonalisaeidn del MAG 
el grupo considera que el sistema de comunicación debe 

de centralizarse ubicando comunicadores regionales que 
en coordinación con el comité central adopten las po- 
líticas y medios adecuados a cada región. 



• Bs necesario que el mSximo nivel decisorio del Sector 
Agropecuario defina la política y los linearoientos ope 
rativos de comunicación que regirán la actuación de las 

instituciones del Sector» 

- Seleccionar al personal idóneo disponible en comunica» 
clones y establecer un programa de capacitación para 
la formación profesional de los mismos. 

- Que las instituciones en la medida de su capacidad apo- 
yen la implementación técnica y logística de las unida- 
des de comunicación. 

Con relación a la Conferencia "EMPRESAS ASOCIATIVAS 
DE PRODUCCION AGROPECUARIAS CAMPESINAS" dictada por el Ing. 
Leopoldo Sandoval el grupo considera; 

El modelo teórico presentado, reúne muchos de los 
elementos que conforman la ejecución del actual proceso 
de reforma agraria salvadoreño de hecho algunos aspectos 
presentac^os ya se están implcmcntando por lo tanto, se 
considera factible de ser empicado durante el actual pro» 
ceso y serla conveniente que en la aplicación del decreto 
207 se clarificara la política de organización que se pre 
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tende aplicar a los Beneficiarios. 

Consideramos que el Modelo Teórico también a permi- 
tido visualizar el papel que con una de las Instituciones 
del Sector Agrícola debe cumplir en el Procesoi creando 
conciencia de la Importancia del trabajo integrado y par* 
tlcipativo. 



El grupo reconoce la urgencia de contar a la mayor 
prontitud con la ley General de Reforma Agraria como fun- 
damente jurídico que sustente el actual proceso; aal como 
otros aspectos específicos como por ejemplo Régimen econó 
mico. Organización de las Empresas , Calificación de los" 
Beneficiarios, etc. 

Con relación a la capacitación el grupo considera 
que la capacitación técnica con énfasis a los grupos téc 
nicos interinstitucionales y gestión empresarial debe 
reforzarse; asimismo ampliar y profundizar las acciones 
de capacitación campesina con énfasis en la organización 
social de la producción y gestidn empresarial. 

Con relación a la charla "Metodología para la Pro- 
moción y desarrollo de empresas asociativas de producción 
Agropecuario" dictado por el Ing. Sergio Hollinedo el gru 
po considera: 

— Que la metodología expuesta es adaptable a nuestras con 

diciones siempre que se haga acopio de la experiencia - 
obtenida en el País y se preparen técnicos especializa- 
dos en esta área. 

- Recomendamos enviar técnicos idóneos a otros países - 
donde se esté aplicando actualmente dicha metodología. 

Con relaci<5n a la Conferencia "ASPECTOS JURIDICOS 
OB LA REFORMA AGRARIA" dictado por el Dr. Ivo Príamo Alv¿ 
renga el grupo consideras 

- La Bey General de Reforma Agraria debe contemplar as- 
pectos del proceso tales como: 
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- Tenencia de la tierra 

- Integración del proceso Agroindustrial y comercial. 

- Las organizaciones y sus características propias. 
-Régimen Económico, fondo de compensación. 

- Constitución de tribunales de solución de conflictos. 

- Integración de empresarias cooperativa horizontal y 
vertical. 

- Los servicios del estado. 

- Existencia técnica 

- Asistencia crediticia 

- Asistencia financiera^ comercial, de prosiocidn so- 
cial, capacitación, control y otros. 



Con relación a la continuidad del proceso de Reforma - 
Agraria se considera que aebe ser planificada, consolidan 
do la priioBra etapa y ampliando el proceso de acuerdo a ~ 
los siguientes criterios: 

Afectación de tierras ociosas, explotadas deficiente- 
mente por ubicación; concentración y tamaño de la propie 
dad. Y continuar interviniendo las propiedades ofrecidas 
en venta. 

Los tipos fiG propiedad que subsistan después de la Re- 
forma Agraria serían prcvadñ, social y estatal. 

A efecto de evitar los abusos que se pueden derivar de 

la excesiva o tensión superficial deben realizarse los 
estudies técnicos pertinentes; una base podría ser: 

Hombre-tierra para determinar limite míximo de acuemlo 
a los recursos disponibles. 

La Ley de Reforma Agraria debe contemplar en lo que 
concierne a la propiedad socir->l c individual los aspectos 
regidos por los procesos que implemantan XSTA y FINATA - 
respectivamente. 

La ley deberá contemplar el modelo de organización es- 
tablecido por la línea política vigente y regir la organi- 
zación por estatutos de acuerdo al marco legal preparado 
por el Departamento de Asociaciones Agropecuarias del MAG. 
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Los conflictos deberán solventarse a travós de los 
tribunales agrarios administrativos bajo una nueva conceg 
ci6n procesal que le permita nayor agilidad. 

Se recomienda dar a conocer el proyecto de ley con 
el propósito de discutirlo anplianente con los sectores 
involucrados en el Proceso. 

"Planificación de la Producción y Gestión de las Bapresas 
del Sector Refomuido'* 

Charla dictada por el Ing. Héctor Contin. 

el grupo de trabajo considera: 

Que la planificaicón de la producción en las Hacien- 
das del Sector Reformado adquiera una importancia de máxi 
ma prioridad en ol proceso por ser la planificación el ins 
trumento idóneo para asegurar la consolidación y desarrollo 
de las unidades productivas. 

Se considera que esta planificación debe ser realiza- 
da en conjunto entre las empresas a travos de sus organis- 
mos y el equipo técnico- institucional asignada a los mis- 
mos. 

El pago de la deuda agraria debe definirse en base al 
estudio económico financiero que determine su real capaci- 
dad de pago y se hagan los ajustes necesarios a la situa- 
ción particular encontrada de cada unidad productiva integ^ 
pretendo el espíritu de la ley. 

Que se promueva la real y verdadera integración de los 
equipos técnicos Ínter institucionales por unidad productiva 
y se les capacite en los aspectos de planificación y gestión 
empresarial • 

El grupo recomienda que se logre una efectiva .partici- 
pación del sistema financiero (BFA# IÑAZVCUR, INCAFE, FEOE— 
CmnO y BANCA MIXTA) . 

Adoptando una actitud favorable al proceso incorporán- 
dose efectivamente. 
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La asistencia financiera debe estar condicionada a 
la planificación generada por la asistencia técnica y ser 
un apoyo a la producción. 

Debe definirse una política de crédito por los re- 
querimientos específicos de cada linea de producción y* 
que la entrega se haga en forma ágil suficiente y oportu- 
na. Debe establecerse un sistema de auditoria por parte 
del estado a través del Departamanto de Asociaciones Agro- 
pecuarias por lo menos durante el período de cogestión para 
asegurar el buen manejo de los recursos. 



Se recomienda promover el establecimiento de canales 
de comercialización a través del sistema cooperativa y me* 
jorar los servicios de información de mercados. 



Charla "ORGANIZACION INSTITUCIONAL PARA LA PRESTACION OB 
SERVICIOS" dictada por el Ing. Agr. Rolando Valla 
ni. 

El grupo considera: 

- Que la coordinación interlnstitucional es de una agran 

importancia para el actual proceso de Reforma Agraria 
por lo tanto debe ser APOYADA e implementada por cada 
uno de los instituciones del Sector. 

- Que cada región dentro do las líneas generales presen- 
tadas determine la mejor forma de consolidar la función 
y estructura del CORIFMAfi. 

- Tal como se señala en la ley básica do reforma agraria, 
en el Plan Trienal 81 - 83 y en el documento "Fundamen- 
tos y perspectivas del proceso de Reforma Agraria" se 

deberá apoyar la participación campesina a través de SUS 
organismos representativos a los diferentes niveles. 
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- Se está de acuerdo con la descentralización operativa 
del MAG como una forma adecuada de lograr una mayor 
eficiencia en la utllizacidn de los recursos asignados, 
con ol objeto de prestar majores servicios a los usua- 
rios. Para definir si se mantiene el nivel de coordina- 
ción horizontal actualmente vigente o se cambia por otro 
sistema, serA necesario realizar un estudio de mayor prg 
fundidad con la participación de los diferentes niveles» 
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En el conséhso general del grupo de trabajo No. 2 

que los modelos teóricos expuestos en el transcurso de 
este Seminario, son valederos, para ser aplicados y de 
hecho ya se están aplicando en algunos aspectos en el 
aotAal proceso de Refomia Agraria de El salvador, pudle|) 
do servir como base para elaborar el modelo de Reforma 
Agraria de El Salvador, sin embargo consideramos de vital 
inportancia partir de las condiciones reales de nuestra 
sociedad así como también de las características especia 
les y referentes que reviste dicha reforma en relación 
con procesos similares llevados a cabo en otros países. 



Podríamos enumerar algunas de esM características s 

- Se han modificado las antiguas estructuras de la 
tenencia de la tierra, el conercio exterior y el 
sistema bancario. 

Las tierras expropiadas son en su mayoría las me*" 
res tlérras del país* 

- Las propiedades intervenidas constitiqren unidades 
productivas ya establecidas. 

- Los beneficiarios representan fozmas sociales aso- 
ciativas. 

■ - El proceso de Reforma Agraria se está desarrollan- 
do en condiciones de violencia. 

Por otra parte el diagnóstico presentado en el Semi- 
nario nos permite reafirmar los conceptos vertidos anterior 
mente y sentar bases más concretas y reales para poder emi- 
tir algunas conclusiones y recomendaciones. 

1. Que las instituciones del Sector Pdblico Agropecua- 
rio apoyen decididamente el esquema organizativo - 
adoptado por el Ministerio de Agricultura y Ganadería # 
con el fin de contribuir a su eficiente funcionamien- 
to. 
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2) Inccarporcir al csqu&i« organizativo adoptado por el Mimste 
rio de i\gricultura y Ganadería de cx»cdinacifin interinsti- 
tucicxial, Im aapecr fa os xelativoB a la ocnunioacién. 

3) Que en los aspectos relativos a la ocrrunicaciCn se adopte- 
el sistenrei el sistana presentado con el fin de liograr roa - 
yor cooedlnaciCn InberlnstitMcicnal en esa toa. 

4} c¿)pacitar a los equipos locales interiUBtiUKricna les que - 
tienen a su cargo la prestación de ssEvlcio al tea rural. 

5) Que el gobierno quiere inplomantar, utilizando para ello - 
los medios adecuados para que esta infonnación llegue a to 
dos los niveles, pennLtiendb iiiB¡yor oooKdinacüSn entze los 
ejecuboves del proceso. 

- Crear a nivel del Sector PtSblioo Agprepeoiario vn pgeeupues 

to especial para lograr .rayar operatividad , estableciéndo- 
se prcsi.¥>uestos específicos en cada instituciái para ateor 
der aspectos urgentes en esta área. 

- Definir concrctaixínte el rol oGnunicador y clasificar cua- 
les son las funciones. 

- Establecerse un necanisino do retrocliaentacifin acelerado - 
que permite: captar de los canpesinos los elementos básicos 
para mejorar la foam y el contenido del mensaje a difundir. 

- Clarificar en los niveles técnicos la orientacifin de la po 
lltica agraria. Pf'-ra que estos puedan trananitirla a ios - 
caniiesinos. 

Concretar en proyectos específicos la linea de polltixa - 
que el gcblemo quiere inpleroentar. 

Estableoor un sistema de estímalos ccncretos que permitan- 
contar oon tScnioos capnritarioB y ccncientes de la iiqpartan 
cia ds su papel en la inpleraentacüfin de la Befonni AgpcariaT 

- Lograr al nías breve plazo un sistana de planif icaciCn inte 
gral de las enpsosas aaoeiativas# basado en estuftios aoteé 
la situación real de las ademas. 

- Estábleoer por ley, nárgenes mínimos de distzibuciúh de los 

excedentes obtenidos por las cnprosas asociativas r de mane 

ra tal que se logre vrsa caf)italizaci6n ad'jKzruada de parte - 
de los roisnos, permiuiendo que al medl.u;io plazo, dichas em 
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Establecer las nedádas de políticas tendientes a quitar o- 
ndnlndzar los efectos negativos que pudieran derivarse del 
proceso de Refocm Agraria, relativos entre otros al incre 
nento del eonaundaiD de la tasa inflacionaria^ dal antaida 
miento extemo. " 
Proseguir con el raejoranóento de la Crganizacifin y Qperati 
viOaá át las instituciaiieB que tisnen a sa cargo el dasa - 
zBoUo dal iKODBao. 

Orientar la capacitación cairpesina con el fin de integprar* 
lOB xealaente al pcooeeo y tonar parte del ibUbd, 

Establecer canales adeciwloR de ccrv?rcializaciCn para que- 
paaúm t tibaamm loe resaltados que se espetan de las cs^ 
fiijiuiLiu asoeieitlvas y las ninas puedan consolidarse. 

Modificar los esquemas operativos de la Banca Nacional 
ntxfca con el fin de evitar los obstáculos que se vienen 
presentando y que dificultan el nocmal daaaxrollo de las • 
unidades de producciái 

Proseguir con el actual modelo de crganizaciín inter insti- 
tucional que se viene Usvando a cabo en la xegifin y oonso 
lidarlo a nivel de todo el país. " 

C3ontrinuar ocn la pronociín y organizacifin canpesina para»- 
que a mediano plazo alcance niveles superioces de partici'- 
p ft cifl f if ccocdes al prooeeo de Refocna Agraria* 

Ejecutar en el raSs corto plazo la metodología pora la pto- 
iBDClÚn y desarrollo de la enpresa canpesina, incorporándo- 
la metodología del laboratocio organizacional y otra que - 
podisKa cre a r s e en el país. 

El oogee t or debe reunir condiciones de cnlldart que psDHLtBn 

su plena integrad^ al proceso considerando para ello las 
características reales existentes en el país. 

D^3C analizarse que las erpresas cooperativas se utilioen- 
OGRD centros do transferencia tecnolCglca a loe otros esta» 
tos de productores ubicados en sus áreas de influencia. 

(X>e se analice la conveniencia o no del escalonamiento por 
etapas en la ejecución del proceso de Refoma Agraria. 



12.2.4 



AseeciDS jmmicoQ de ia lEEXDfttCk asaría. 



1. EstciblQcer justificacixxies valederas e irrefutables <]ae permitan 
Iss Qcdjofíoü o on BBCMEHbBS de 1& afíBctacdiOn dB l38 tíjQEzasi 6Bto 
ocn el £fn de ofcKdar en lo posible conflictos judiciales que naz 
o2n de la af cctaci6i de los derecdioe de los propistarios de las" 
tierras intervenidas. 

2. IhtegrpjT ríiTroniasiiEnte la nctual Ley de Rcfanra Agraria ccn otras 
afines y ocn otros entes de cualquier nivel, involucrados en la 
ejecuciCn del proceso oon el fin de que la Zkistitucifin ejeoitx^ 
ra se vea provista sin obstáculos de recursos hunonos, fixancie 
ros, logistioosr etc. en una fonna debidamente planificeda y - 
progranuda. 

3. Estudiar y establecer la conveniencia de crear los Tribunales A 
grarios, s^ialándoles sus ámbitos de jurisdiocifin y ocnpetencia 
en aanoñfa ccn Ice tribunales canane s a los que cccreepondan en 
un memento determinadc conocer do conflictos de dlwrsa fadPte- 
nacidos de la aplicación de la usy Agraria. 
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GRUPO DR TltAE^JB N* 3 



Integrantes t 



PRESIDENTE 



RELATOR 



Enrique Abel Rubio 
Mario González Recinos 



- Carlos A. Godínez 

- Guillermo Rosales Orellana 

- Rogelio Guillermo Velasco 

- José Ernesto Soto Gómez 

- Angel H. Calderón 

- Héctor Contin 

- Sergio Hollinedo 



DISCUSION GRUPO N^'S 



El Grupo de trab?jo H 3 al profundizar en el análisis sobre 
la conferencia dictada por el Dr. José Antonio Morales Ehrlich, 
denomühada " Problemática Agraria de El Salvador y Política de 
ftafonu Agraria del Gobierno " , hace el siguiente planteamiento. 

a) BREVE RESUMEN DF LA EXPOSICION j 

La Problemática socio-economica y política del Agro Salva- 
doreño, se ha caracterizado historicanente por tener un sis 

tema de concentración de la propiedad en pocos propietario? 
causando en consecuencia una injusta distribución de las u- 
tilidades de alli obtenidas. 

Estas familias se han dedicado a los principales productos 
de exportación (café algodón ^ caña) mientras que los pro»* 

dttctos destinados al consumo nacional han sido producido * 

por pequeños y/o medianos agricultores. 

El hecho anterior, entre otros, agudizó de tal forma las con 
tradicciones sociales hasta llegar al Golpe de Bstado de la~ 
actual Junta Revolucionaria de Gobierno, quien entre las re- 
formas de tipo estructural implementó la Reforma Agraria, la 
Nacionalización de la Banca y le Nacionalización del Ccmercio 
Exterior. Xnplenientó también el Decreto 207 1/ 

Específicamente, el objetivo fundamental de le RSforma Agra- 
ria es lograr una mayor distribución de Ir. riqueza nacional a 
través de modificar el sistema de tenencia de la tierra (obje 
tlvo económico) ; persigue también el bienestar de la po^la-- 
ción (objetivo Socicl) como también una participación popu- 
lar de los sectores productivos involucrados (Objetivo poli- 
tico) , 

EL PROBLEMA 

Con el fin de poder srriv.-^r al finrl del Seminario^ al plan- 
teamiento de una estrategia y al establecimiento de lineamien 
tos generales que refuercen o reorienten el actual proceso de 
Reforma Agraria se hace un señolsuniento de algunos aspectos - 
considerados básicos por el grupo de trabajo para el logro de 
los objetivos centrales de dicho proceso. 



1/ en el sentido de afectar toda la tierra arrendada en aparcería y - 
otras formas indirectas de explotación, favoreciendo a sus explota 
dores directos con la propiedad de la parcela cultivada, hasta uñ 
limite de 7 Ha. 



12.3-1 
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i) La Participación t 

Se entiende " La participación " como Xa actitud ac- 
tive de los benef icir.rios del proceso desempeñándo- 
el rol principal de " sujetos de Ccunbio " en sentido 
integral, •' 

En tal sentido se considera que por diversos factores 
(presipitacion de decisiones ^ políticas, poca orienta 
clon n promotores sociales, desconocimiento de los u- 
suarios de las mcdidns - tornar, etc) , en general no - 
se ha logrado un osquama de participación encontrán- 
dose varios casos en donde no existe la mínima menta- 
lidad ?.sociativa mucho menos empresarial; en muchos 
inmuebles (unidades productivas intervenidas no conti^ 
nuan observando las relaciones tradicionales de pro-- 
ducdon ( pa trono f<d9r ero) t continua la mentalidad ante 
rior de " Petrono-Peon " . Muy poco se ha hecho para" 
que el campesino participe en las decisiones de La Re 
forma Agraria. "" 

ii) Existe en general desconocimiento por parte de los í»e 
. neficiarios del destino del excedente económico que - 
producen las empresas del Sector Reformado, de manera 
especial en aquellos casos donde se cultivan produc- 
tos para la exportación. 

111} Se encuentra una inedecuada organización administratiL 
va, que provoca una descoordinación inter-institucip- 
nal a nivel de Sector Publico. 

iv) Pocas respuestas se han dado a la exigencia de Servi- 
cios Públicos* y en los casos atendidos se ha conti- 
nuado con esquemas paternalistas. 

v) La Asistencia Social y i*ecnica se está proporcionándo 

sin un sistema adecuado al grado que muy poca trans- 
ferencia de tecnología se ha logrado como también po- 
ca superación del punto de vista social. 

vi) Debido a lo anterior los Sectores involucrados en la 
atención del Proceso de Reforma Agraria, participan 
con un desconocimiento casi total de la situacite de 
las en^resas del Sector Refcncmado* 

RECOHEND/^CKXIBS i Para el logro de los objetivos del proceso de 

R.A. impulsado por la Junta Revolucionaria de 
Gobierno se recomienda t 
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i) En primer lugar urge promover un sist^na de Capacita» 
cion dirigido a todo al proceso de Reforma Agraria en 
donde se le incluya tanto a los beneficiarios contó al 
personal que atiende el proceso, /'.gregado a lo anterior 
divulgar todas las características socio políticas del-^ 
proceso. 

Con las medidas anteriores se logrará entre otros aspee 
tos una participación efectiva de los beneficiarlos. " 

ii) Elaborar y dar a conoce los mecanismos a emplearse para 
la utilización de los excedentes logrados con las empre- 
sas del Sector Reformado .y la forma como se aprovecharán. 



111) Es necesario que la Junta Revolucionaria de Gobierno plan 
tee al corto plazo un esquema de reorganizad zacion del - 
Sector Público, a fin de adecuar el aparato burocrático - 
estatal a las actuales exigencias del proceso de canÉblo. 
De preferencia con mentalidad de distribución Reglcmal de 
los Recursos. 

Iv) Se Insiste en el establecimiento de un "Sistema" para pro 
porcionar tanto la asistencia técnica como social con eX 
objeto de garantizar le transferencia tecnológica y la su 
peraclon social. " 
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niTRODUCCIOIIt 

La CcMnunicacion juega un papel muy importante dentro de la 
Sociedad y es^ aün más cuando se procura cainbios estructurales 
de la misma asi cono el actual proceso de REfoma Agraria en - 
El Salvador. 



Discusión 

Luego de haber analizado y discutido el tma. en nención y 
expuesto por la Disertante Ing« Agr. Irene Sica al grupo N 3 
concluyes 



a) <^on respecto a opinión sobre la organización del 
Comité de Comunicaciones. 

1. No hay observación de fondo que pueda vertirse 

en cuanto a la organización, pués se considera 
que se hn hecho un buen planteamiento de la mi¿ 
ma y sus «objetivos. 

2. Se considera que se necesita aclaración para sa- 
ber si 1?. ejecución de los programas contribuirá 
a alcanzar los objetivos del comité pues hasta el 
monMHito no han sido debidamente implenunitadM las 
acciones. 

b) Con respncto a las acciones que deberán tomarse para la 
regional izac ion y la participación por parte del Comité 
de ^amunicacion se sugieres 

1. Que '?1 Comité de Comunicaciones se ¿signe el perso* 
nal y equipo minimo necesario para cubrís las nece- 
sidades de las regiones. 

2. 'Aprender una ^amp?ñ!* de ¡"oncientizacion para que 
los "'écnicos que intervienen en el proceso de R.A. 
se convierta «i comunicadores de las actividades 
que cada una de ellas realiza. 

Esta medida permitiría un mayor acercamiento de 
los "écnicos a la ComunicaciOT y a su vez hacie el 
Comité I de tal modo que la cOTiunicaciÓn en el Proce 
so de Reforma Agraria siempre sea oportuna. ~ 

c) Con respecto a sugerencias para un sisteaia sectorial de 
Planificación se sugieres 
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!• Que ? todas las unidades de '"omunicacion se haga 
una adecuada seleccioon del personal para evi- 
tar toda actitud esteriotlpada, ya que este aapec 
. to ha frenado la ejecución de su verdadera funclM* 



2. Que de parte de los dirigentes institucionales o 
niveles decine rios se haga un eficiente uso áe los 
recursos humanos en Comunicación en el sentido de 
aprovechar al máximo sus capacidades y al mismo — 
tiempo darles lineamientos concretos de accióniasi 
como velar por que la coniunicaci6n sea autftntica* 

3* Que las rociones de Comunicación obedezcan a una 
Planificación de actividades pues la comunicación 
debe concebirse como un instrumento de educación de 
doble via« 



La mesa N°3 al analizar la ponencia dictada por el Dr. Leopoldo 
Sandoval denominada "MARCO "^EORICO GENERAL DE LAS EMPRESAS ASO- 
CIATIVAS DE PRODUCCION ^AGROPECUARIA" hace las siguientes considera 
cionest 

r.-j .- • 

1* NO se discute las premis-^s o -afirmaciones previas a la exposi- 
ción por considerar que ellos estén apegados a la realidad es- 
tructural del País* 

2** Considera que el área de la organización campesina existe ya 

suficiente experiencia en "merica Latina como otros países 
por lo cual solo habria que hacer únicamente los ajustes nece 
serios para adecuarlos a la realidad nacional. ~ 

. 3* Considera que el esquema que describe las variables que sus- 
tentan la Empresa Asociativa para llegar al desarrollo rural 
es aceptable en El Salvador pero que dichas variables no de£ 
criben la base de sustentación y que el modelo asi planteado 
corre el riesgo de no ser efectivo por lo que se sugiere las 
siguientes bases i 
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a) Capacidad Jurídica Debe tener como sustentoan slste- 
ma jurídico coherente es decir una estructura jurídi- 
ca que armonice con toda la legislación agraria de tal 
manera que no genere dudas tanto en la ciudadanía co- 
mo en los beneficiarlos directos y no les afecten en el 
desarrollo de empresas. 



b) C apacitación 

La Capacitación no debe ser extema a la realidad socio- 
cultural do la sociedad campesina sino debe partir de 
esa realidad. Debe responder el conocimiento de las ne- 
cesidades materiales y espirituales de la asociación. 
Basr-^rse en los patrones socio-culturales de la sociedad 
campesina significa conocer los valores creencias tra 
diclones constumbres formas de producción. Debe de -— 
saber distinguir el tipo de necesidades y jerarquizar - 
los mismos para provocar sus soluciones. 

c) Producción 'Económica 

La producción económica con sus 6 variables descritas 
deben tenor como bas^tmento 1^ "dmiuist ración Rural cu- 
ya misión será una planificación integral tomando en 
cuenta todas las variables consideaadas. 



d) Participación 

Las 4 variables que sustentan la participación tendrán 
como sostén un Régimen legcl (estatutos, y reglamentos) 
los cuales normaran la participación en el trabajo, los 
porcentajes del reparto de excedentes, la gestión de la 
empresa y la part icipncion de los campesinos en la toma 
de decisiones; cuales serán los mecanismos de control; 
asi como el acceso a los servicios comunales en igualdad 
de oportunidades. 
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e) Integrcicion 

Tendrá como fundamento un sistema nacional de organiza» 
don que contemple la integración asociativa de prlnero 
segundo f tercero y hasta cuarto grado. 

Esto permitirá el caso salvadoreño de la organización 

de directivas regionales nacionales, la integración de 
estas organizacicnes con otras del sector agropecuario 
que pudieran formarse como los beneficiarios del 207 , pe- 
queños y medianos e.gr i cultores independientes etc. Fsto 
les permitirá tener mayor capacidad de negociación en la 
producción, comercialización/ industrialización etc. 



f) Capitalización Social 

lebe basarse en el ahorro en el sentido de que el exce- 
dente generado debe de invertirse en Aquellos áreas — 

prioritarios de necesidades comunes r. la €snpresa para 
que se haga mas fuerte de tener conciencia y claridad 
de todo. 

Bstos tres grandes pilares i PARTICIPACION, INTEGRACION V CAPITALI 

ZACION SOCIAL no podran ser fuertes si los tres no tienen como 
fundamento de su existencia la PROMOCION SOCIAL., en términos de - 
nK>tlvacion, motivación, concientizacion a efectos que la empresa 
campesina tenga claro su papel como beneficiarios y participante 
activo del proceso de Reforma Agraria. 

Sin embargo todo este modelo para el Desarrollo Rural - no podrá 
funcionar si no existe una decisión politice para levantar y echar 
a andar el ándame je antes descrito. 



BOTA 

Continúa en la página 12.3-11 por no existir la numeración 
correlativa correspondiente. 
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I- consmnAcims scm u íiarco jEmcc 

£í gJtupo de t.'uihajv ccMidnKX qut: cí ¡Ui/ico trauco [ji'antVAilí' p»i La 
CtfttétfiPifCÁA " VÍAtu ilúacLÓtt rf« r^jicoí Ccntk*}t rfc cífcjtúíii", r.4 
op^^pi¿rtt/<j a. Za hJUíuarÁ.'*n ccimi dcí ¡ncccÁO de Kcf,vntm AíifuuUa de 
IC SalModofi, ya qut paKilaidc de, una obtttvax'i^n fi^aí, mcHiantc. tuM 
4nvestis*i***-^n de cjompo que. adt/Uíf 3t cjuhí {hacÁtudoA] , al Ina, 

Scbw. fe bAAt d€Í te^cfUdo diaonóhticc , .?f ít<«cWa«jV- p/antcó tói 

matizando at mUm ti^wpv cau&ai Ue d/dioA pwbZiíMXA aA( cmo 
oAu^njtÁendo lo* úiecJtM n^^tCvoi qm fodiíCan AoccHtl, 64. no apU- 

CíW of o>'Xía'.c^jH:.nir. ioíuc.icncÁ adacvctia^* 

a) fíajoi ñlvzlfA de KottabjUUdai 

b) Ve ii<ü?n.ti. comcAeÁjOJUzaciéH 

c) fadJi da catútaX cÁAcuütítte *j fymcÁjmat 

d) AuAMcCa de tenthJoSíxÁ dt gtiUón 

C-l Cúniubi.íi.dad no adi^cuadci 

i) hUtA dt inotts/ación a (m ptAAonoA AnwfMmdoA en Ia adm'míÁtftA- 

(UAi de ta taU.daá 
g) falta, de p¿ajitA,^ixMc<.M nn ¿xi ¿¿nca 
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II- NEOSÍWD 0E CimnCACíOH { dt d&iln¿ci6H cte potCUcoA). 

S¿ bim ya ¿e, ha eAtatUclio en ta Lfj MíIca dt Ittioñma, A^nwUa, e£ 
deAtOio que óe aAignand al /nghéAo ét toé wniáaétA ptioAxetivu, e« 
nece&oAco qvut. defina tX dtitoto dt to^ txctduiUeA que obíjuid^ jUp - 
unldadu pHoducJUvM^ 

^MimUmo, debefid CMioJUda/ut ima cooJuUmeÁóni, latUo tñtftt Ím dtmíU 
dtpMdfne/jOA det htcton. AQHoptcuAfUt* como coit ^04 dwBíA «ectiMea jotf- 
b¿¿a)4, a de cUendtn. opoHXunamcjUz ten danaMÍa& e» I06 caipoé de. 
hcdtud, ejducttción, obhaA púbtCcM, étc* 

Til- fütAe loA mdidoA cffWAsJtui qut, jiuatM. JüupaZiúK tt pHoejUO di. Re^oft- 

f) ViÁtíittfi y ponex en pnáctíjBA un é44ttm di OtmíielUitM¿Sñ, eC 
cual debe Éornim en eiien;6i una capacUadín dtt pviAomt Ájmtotu." 

eAodo, a iúi de. que. puedan AjtaJUtaA. tii/Uwtunvn/U ioA optAoolOMA 

de ampiM- venta, 

Et «¿Amo AjUtena debe ÁndUUA un eonoedíUento tf capcuUátd dt hma- 
titán adtcundamnte toA ope/tactoneA de tuai¿pokte., ütmaetnúmUnto, 

empaque, pnjocQÁüaUjejnto y con¿eAua&i^n de pnaducXM, 

2) PoAa míjonoA ¿o* ÁnQ\cj>oi>, u ntctAtuvio djivz>u,lf^¿ca\ ía producción, 
la cual ^ufJUAá iinanclamientú opoMww, tanto en ta f/ue da p^ 
duciclón amo en ta dt nefteadeo. 
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3) PaKo. toQKOifi una me/oA. c.ooK<IU.ñ<icJ.on y coman4.e.ac4.ón 
¿nteAlnAtltacJÍonaJÍ ^tAd mce.6afilo t^tctuaK tvtnto^ 
dt dlécuAÁOH con c¿tfUa ptAXodÁAÁjdad en toÁ cuatté 
dtbtñ dtbzH pa»Lt¿e^fM,fL toA ianeMfuuniloA ^Rvotuc^a— 

dOé tn ti pLOt-tAO dt íítiOHMO. AqhOHjA* 

^Itoh tMtnto¿ co n.tK¿bu/Adn a íoqkoJi una me/oA p<¿an£ 
iÁÁAcJjOñ y tah la.boK^¿ de ¿o. anidad pJiodactlva a6Z 
como un tiÁ&JÍtntz dt^atmolto dt la a¿¿Attnc¿a ticifU 
CA tñ tt campo AgH.ie.ola, comtKtlcLl¿tac¿éH ¿'¿naneóte 
40 oJiganÁzaclÓn etc. 

ÍV'CoH fltApt^to al fflanttamlíní^^o ¿obfiz la Admlnl¿tfLac¿dn HufiaZ 
e.t gKupo dz tfiabc jo conA¿dzn.c. conv^nlan-tz quz ¿za tomado como 
ana guie a ^¿n dz quz ¿c-6 an¿dc.dz¿ pKoda.ct¿va¿ opzAzn bajo 
oK¿znt.ac¿onz¿ Aícn¿ca¿ y zn{^oquz6 dz ri,dn\¿n¿6tfiac¿6n apiopla-- 
da¿ quz podAáln conducAji a ¿a cofUO¿4.dacÁ,on económica de ta.^ 
afUdadzA p^oduatívAA, 
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- (XNSIDBRACIONES GEMERMíES Y REGDMEICftiCIONES 

El grupo de trabajo considera, que \jna vez definid?, la decisiiín política de 
llevar adelante el Proceso do Re&xna Agraria de parte del Estado, es nece 
sarlo «nnarcarla a FiaMft-FASB BH DN MMCO JURIDIO) que reglanente diagoal^ 
clones ánenádas de nuestra Gonstitudfin Política o del Derecho Bevúlxxlona 
rio en oonsbante cxaacKSh, en la vida actual de la República.- " 

loa aspectos tScnicoe y FráctlooSr detecán estar plasmados en una Ley Gene 
ral de Reforma Agraria, que reooga con sus modlflcacdjoiiee o sustracciones, 
todas las regulaciones legales quQ €¡n la actualidad se encuentran ólspeac 
sas en loe ditoenfces oaerpos do noznasr algunas aroaiean, o da tfiidda — 

aplicaci¿5n y otras regulando adecuadamente en la actualidad le» reacio- 

nes oTícrgentes del Agro Salvadoreño. - 

S hrc la baso do estas oonsideracionos , so recomienda en primer liigar la 
realización a la mayor brevedad posible de un ftíninario que analice los 
diversos aspectos de la Ley General de Re f bMiia Agraria por prcnulgaraer ' 
con la participaciíSn de tcdc^s los sectores involucrados; lográndose oon - 
ello un verdadero entendimiento, en su positiva aplicación.- 

Su justificación, organización, coordinación y objetivos caen de su peso, 
pretendiéndose oon ello, contribuir al desarrollo agrario del país en ge 
nercil, y al derecho agrario en particular.- . 

En la referida Legislación, deberán estar oonccenflidas todas las faonas 

jurídicas posibles de asociación que contribuyan com sujetos de derechos 
y obligaciones, al desenvolvimiento dinámico del proceso; asi iniano, to- 
dos los recursos posibles de la ptoduadfin deberán conjtigarse sin m eyores 
limitaciones oon un sólo obketivo, cuíil es el de mejorar la orqanix&aSjSti 
jurídica, social y econánica de los campesinos, nerjorando sus niveles de 
vida.- 

Se COTsidera necesario tambión.- que para lograr tales objetivos de inte- 
rés general, deberán aplicarse todos los elennentcs que tiendan a ina me- 
jor distribución equitativa de la tierra en todas sus formas y del reoi^ 

so agua y otros factores ooadyuTcintes , ocxno lo son el cróditc', la tecno- 
logía, la asistencia téc n ica y la ccmsrcial ización entre otros.- 

Se reacmicnda que toda política agraria; no sólo deberá «^T''»'*^ fines [O 
ftioos, sinri tanbión ojex^Jtar acciones ooncretas, para lograr el desa-~* 
xzollo ocnpartido de los salvadoreños, sobre todo de aquéllos <jje caren- 
tes de recursos econúmicos y culturales, requieren nayor proteoddh para 
hacer auténtica y efectiva la justicia sodal, de lOS prindliiloe 

de la revolución que se vive.- 
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BBts liwUL'unento jurldloor ddborA evitar la dBstcuodán da nuooLLOL es 

casos recursos naturales c Impedir daños que puedan afectar el 8enti£ 
fcoductlvo de la unidad de o^iotación ya rent a bl e . 

Que se reconozca en la Ley que en el Sector JVgropeouario se ha fincado 

el crecimiento de otras áreas de la actividad econíímica del país? y por 
lo tanto reoonooársele la ptrloridad e In^rtancia qu& merece. 

CXie en esta Ley que se dicte, deben establecerse los procediinientcs ope 
rativoe, rífpidDs y eficaces; con el objetso de eu^elerar la a p licació n de 
la RefiODoa Agraria y su ejecucidn; cveanéb los tribunales agrarios que 
conozcan de los intereses en pugna de los sectores involucrados y su peo 
blemátlca, para que de esta forma, las resolxxrlones de las autoridades 
oaH)ete n tes se ¿^liquen de inmediato, sin frenar el proceso ;buscando con 
dJOf la Justicia y la aglUzaottS de los pcocesos en matéela agrá 

ria. ■* 

Se reocmlenda, que esta Ley debe ser enplia y oantenfilar en ^la, la con 

ccpciín modcriv. del derecho do propiedad sobre la tierra, tal cero lo - 
expuso el oonferenciante; regulándola ocxoo bien escaso, indispensable y 
par lo tanto destinado a la producción. - 

Deberá regular también las relaciones jurídicas de contratación, suceso- 
rales tributarias y otras que dentro de la sociología ;iuridica del mcnen 
to que vive se necesiten ennarcar.- " 

£1 gnqpo de trabajo considera que la rcfoima iVgraria en que se encuentra 
<<HWñado el Oobiemo de la República, es profunda e integral; pcnr lo que 
to ü unttf uplamos la eDCistencla de etapas posterioreB, sino una sola a la 
cual deberá responser, aplicarse y desenvolverse en la inedida que se oon 
solida el proceso y se i^gan efectivas las intenciones de la Ley por pro 
mlgacae, pcoceeo éste, que desda ya considaramos iixevscslble.- 
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TENA: NARCO TEORICO DE LAS EMPRESAS ASOCIATIVAS 
DE PRODUCCION AGROPECUARIA: 



Del an&lislB del tena surgen las siguientes conslde 
raciones: " 

.,1.- La Reforma Agraria es une de los instriimentos esen 
cíales en el proceso de desarrollo salvadoreño. ~ 

2«- Sg comparte el criterio dol expositor en cuanto a - 
. que ha sido adecuado mantener inicia Imen te la super 
f lele total de las haciendas afectadas como una so- 
la unidad productiva. No obstante, nada asegura - 
que no pueda subdivldirse determinadas haciendas — 
siempre que constituyan unidades altamente produetl 
vas» con un nümero de asociados que permitan una m7s 
9lta participación que la que es posible cuíundo hay 
Úna cantidad demasiado alta de asociados. 

3*' El modelo general de empresa presentado es aplicable 
para la situación de reforma agraria de El Salvador. 
No obstante, podrián convivir varios modelos de em- 
presas asociativas, de acuerdo a las etápas del pro 
ceso, y las geográficas, etc. Sin embargo, se re* 
conoce que este modelo no podría ser de aplicacldn 
generalizada entre los beneficiarios del Decreto - 
207 y sería tópico que todas las condiciones plantea 
das como requisito para la buena marcha de las empre 
sas asociativas, pudieran darse simultáneamente, de"* 
modo inmediato. Posiblemente deberán establecerse 
ciertas condiciones prloritaurlas para lo cual los - 
diagnósticos darán las bases objetivas necesarias. 

No obstante, se considerá desde ya que uno de los - 
baseunentos a los que habrí5 que dan prioridad son la 
capacitación y la participación de los campesinos. 
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El grupo reafirma la eficacia del contenido y aplica 
clón del método presentado por el expositor» dado que la 
capacitación constituye un instrumento de cambio cualita 
tivo y cuantitativo en el Sector Agropecuario. Las ex- 
periencias obtenidas en los Seminarios Taller o Laborato 
rios experimentales implementados en haciendas del Sector 
Tradicional del ISTA desde 1978, a través de la participa 
cidn directa de las Cooperativas o Asociaciones Agropecua 
rias en el manejo y orientación < de las unidades producti- 
vas, han resultado ú» bastante utilidad.- 

Por lo tanto se recomienda que se amplié la aplica — 
ción del método, para que cubra a empresas y ceunpesinos 
beneficiarios de la Reforma Agraria. 



DISCUSION SOBRE EL TEM/. : "PROBLEMATICA AGRARIA DB 
EL SALVADOR Y POLITICA DE REFORMA AGRARIA DEL GO- 
BZBRNO. 



1. - La importancia del plantoeunionto del Conferenciante 

amerita que el mismo sea difundido y discutido, a - 
los distintos niveles del Gobierno y con los campe- 
sinos beneficiarios o no del Proceso de Reforma Agrá 
ría, con el protJÓsito de una mejor clasificación de~ 
la inserción de los diversos participantes en el pro 
ceso y los compromisos que se derivan de la misma. " 

2. - Darle la conflejidad e importancia del proceso, es - 

conveniente continuar apoyándolo prioritariamente y 
hacer todos los esfuerzos necesarios paira que pueda 

operar efectivamente. 

3. Acelerar el proceso de completar el marco legal que 
permita la realización eficiente de la Reforma Agrá 
ria. 
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4" Buscar luna mayor coordinación intersectorial , exi- 
gida por la magnitud e importancia del proceso, lo 
cual requiere clarificar las demandas que plantea la 

Reforma Agraria y sus beneficiario» a efectos que - 
sean atendidos por todos los sectorttS del Gobierno 

en actitud de apoyo al proceso, 

5* Los objetivos de la Reforma Agraria están claramen- 
te definidos pero se considera necesario profundi- 
sar y agilizar la instrumentalizacKSn del proceso^ 
especialmente en lo que se refiere a una estrategia 
que promueva el autofinanciamiento orientando los 
recursos a financiar actividades de las unidades 
productivas paralelamente debe reestructurarse la 
administración pública con el fin de utilizar l08 
escasos recursos en forma eficiente y eficaz. 

6* Un aspecto fundamental para impl^entar las políti- 
cas agrarias es el relacionado con la capacitación, 
tanto del personal de las instituciones del sector 
público agropecuario como de los beneficiarios del 
proceso* 



DISCUSION SOBRE EL TEMAS 

"REFORMA AGRARIA Y ESTRATEGIAS PARA EL DESARROLLO RURAL" 

El plantecuniento de la Conferencia, en términos ge- 
nerales r es eoincidente con el contenido del documento - 
"Fundamentos y perspectivas del Proceso de Reforma Agraria" 
en su versión preliminar. 

Para que el planteamiento teórico do la estrategia 
se convierta en realidad, es necesario que los programas y 
las acciones de las instituciones participantes, se encua- 
dra! efectivamente dentro de estos llneamientos generales. 
Esto implicará en mucbos casos la adecuación o reestructu- 
ración de los organismos del sector, para que puedan contri 
buir efectivamente al desarrollo de las metas propuestas. " 
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Discusldn sobre el Tema? 

PLANIFICACION DE LA PRODUCCION Y GESTION DE LAS EMPRESAS 
DEL SECTOR REFORMADO, 

De acuerdo al esquena presentado se hacen las alguien 

tes observaciones: 

Se percibe la necesidad de compatibilizar a nivel de 
las empresas el trabajo de los coges tores y promotores , - 
asi como el de todo el equipo Inter Institucional a los efec 
tos que se puedan realizar las acciones de capacltacldn que 
constituye una de las maneras importantes para corregir las 
deficiencias detectadas a través del diagnóstico. 

Se enfatiza en la necesidad de que la planificación in- 
tegral se haga entre técnicos coges tores y las institucio- 
nes participantes activa y real de los eanpeslnosr asi como 
incluir en el equipo interinstitucional a la banca mixta ya 
el financiamlento es uno de los elementos decisivos para el 
desarrollo. 



Discusión sobre el Tema: 

ORGANIZACION INSTITUCIONAL PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS 

1« Bl proceso de Reforma Agraria exige que se realicen es 
fuerzos de coordinación en los distintos niveles, prio 
rizando las funciones enfocadas a la implementación del 
desarrollo agrario. El modelo de operacidn regl<mal es 
un instrumento que ayudará a dinamizar y profundizar el 
proceso # ya que ha sido elaborado en base al, aporte de 
los participantes en sucesivas etapas de anilluls y ajus 
tes. 

2. La implementación de la regional i zación deberá poner su 
mo cuidado en que la misma no agrave los problssias buró 

cráticos para evitarlo, es preciso que exista una adecúa 
da clarificación de las funciones que corresponden a ca- 
da nivel, y la consiguiente planiflcacldn para alcansar 
sus objetivos. En este sentido es importante proseguir 
la capacitación de los órganos regionales. 

3. I«a experiencia de trabajo regional podrá ayudar a rea* 
decuar a nivel central el trabajo de las instituciones. 
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4* Es importante que las resoluciones sobre organiza- 
ción y operación de los niveles regionales, zonales 
y locales tomen en cuenta el sentir y pensar de los 
funcionarios que actúan en los diferentes niveles. De 
esa manera habrá mejores posibilidades para que las 
decisiones se traduzcan en acciones. 

5» La organización campesina a los distintos niveles y 
los nexos con las organizaciones institucionales del 
Sector Público Agropecuarios a niveles sinilares, * 
ayudará a la determinación y solución do los respec- 
tivos problemas, a lo cual contriburá la planifica- 
ción participativa. 



Discusión sobre el Tema $ 

COHDNICACZON Y REFORMA AGRARIA. 

Analisando la organización que ha adoptado el Ccssii- 
té de Comunicadores del NA6t consideras 

1. En tanto que el funcionamiento del Comité está basado 
en la coordinación las unidades de Comunicación, re- 
quiere para su implcmentación ajustes instituciona- 
les, para posibilitar estos ajustes, se requiere bus- 
car un esquema organizativo institucional adecuado y 
que se preste más importancia al área de Comunicación» 

2« Para implomentar un sistema sectorial de comimicacidn 
es necesario definir claramente un plan donde se defi- 
nan objetivos, estrategias y metas, se elabore un ma- 
nual de procedimiento y se asignen los recursos nece- 
sarios para su desarrollo; también se hace necesario 
definir el rol del comunicador. Estas medidas evitarán 
la dualidad de trabajo que actualmente existe. 

3. Por la política de descentralización y regionalizacidn 
del MAG, y para obtener una información más real se 
hace necesario que el Comité tenga más relaci(to con - 
las regiones descentralizadas, siendo posible esto a 
través de visitas a las localidades, regiones y zonas. 
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4. Se hace necesario reestructurar y dotar al día de 
medios y equipos necesarios para la realización de 

sus objetivos • 

I 

Discusión sobre el Tema: 

"ASPECTOS JURIDICOS DE Lh REFORMA AGRARIA." 



1. La ley debería incluir la necesidad de promover y 

apoyar la Constitución de organismos de integración 
a nivel zonal # regional nacional u otros tipos que 
necesiten los campesinos beneficiarios del Proceso 
de Reforma Agraria. 

2* El grupo se adhiere al punto de vista del expositor 
en el smntido que se recoja la experiencia del per» 
sonal del Sector Público /agropecuario quo ha parti- 
cipado en la implementacidn de la primera etapa del 
proceso de Reforma Agraria a fin de que sus aportes 
puedan enriquecer y facilitar la elaboración de la 
Iiey Agraria 

3. Recomendación de la Mesa. 

Que es necesario que se realice a corto plazo un Se- 
minario que trate específicamente sobre aspectos Ju- 
rídicos del Proceso de Reforma Agraria. 



/alde. 
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NARCO CONCEPTUAL P?M LA RFFORMA AGRARIA EN 
AMERICA LATINA. (*} 



Ing. Leopoldo Sandoval 

Jefe de la División de Empre- 
sas 'asociadas del I I C A. 



ANEXO 



(*) Docmnento de Apoyo. Sflnliiarlo de reforme ivgrarla pare 
BjecutivoB del Sector Público Agropecuario del 31 de 
Agosto al 4 de Septlendsre de 1981. 



Para expresar sus enfoques cocaunes sobre reforma 
agraria como base para una acción conjtanta en este campo» 
la PAO y el IICA consideran conveniente formular el si* 
guiente marco conceptual de referencia: 

Desarrollo no quiere decir solamente crecimiento 
econ6iiioo con finalidad restrintrida al aumento cuantitati 

vo de la capacidad de producción. Las Naciones Unidas y él 
Sistema Interamericano han reconocido muchas veces que el 
desarrollo es un concepto ideológico amplio que inplica - 
reorientacite del poder político y social, redistribución 
de los ingresos y amplia participación de todos los secto_ 
res de la población en las institucioiics sociales y poli-* 
ticas. Para ello el desarrollo en América Latina debe ser 
abordado como un pícccso de cambio estructural que implica 
codificaciones tanto en la producción como en las institu_ 
cienes y requiere la participación creadora de todo el püe 
blo. 



C<Miviene aclarar # por lo tanto, que las estrategias 

que se preocupan sólo con una modernización tecnológica sin 
cambios estructurales, limitan el desarrollo a solo una de 
sus dimensiones y acaban por perder su eficacia^ incluso en 
cuanto al cambio tecnológico., llevando a una situación de 
estancamiento y por ende de conservación de la sociedad tra 
dicional. De hecho, si la modernización tecnológica no va 
acompañada o precedida por una transformación social r puede 
convertirse en un factor negativo para el desarrollo, con- 
siderado como un proceeo de promoción humana de toda la 
población. Bl progreso técnico rin la reforma estructural, 
conduce a un tipo de crecimiento sin justicia social, lo 
que implica la represión de los grupos no privilegiados - 
cuemdo estos pretenden ejercer su peder social. Esto está 
en abierta contradicción con :?ronunciamientoa de las Hado 
nes Unidas y del Sistema Interamericano. " 



ra reforma agraria cc»no parte integrante del con- 
cepto y de la estrategia del desarrollo surge asi como un 
proceso de reorientación de elementos básicos de la convi 
vencia ^el campesino con los otros sectores de la vida so- 
, cial. En este contexto debe ser entendida la tenencia de 
la tierra que surge como la institucionalización de las re 
laciones entre personas o grupos de personas especialmente 
en cuanto al uso do la tierra y a la distribución de sus 
beneficios y ventajas. Por lo tanto, no se agota la tenen- 
cia en la relación hombre-tierra sino que abarca también 
como elemento esencial, las relaciones interpersonales re- 
feridas. El sistema latifundio-minifundio, por ejemplo, 
no es solamente una forma de uso de la tierra; 61 surge 
como un sistema social local en el cual los dueños de los 
grandes fundos constituyen un grupo que, al controlar la 
gran mayoría de la tierra, monopoliza el prestigio y el 
poder político y asegura su dominación sobre el campesino* 
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Como proceso que se realiza en un contacto de 

relaciones sociales conf lictivas , la reforma agraria 

surge ccono resultante do una presión nacional sobre la 

estructura agraria. Ciertos sectores sociales ejercen 

su poder social para lograr aumento de la oferta de - 

alimentos, aumento de la producción de materias primas# | 

generación de nuevas divisas y ampliación del mercado 

interno a través de la incorporaciito del campesinado. 

Por otro lado los campesinos, al lograr la capacidad 

de penscu: criticamente sobre su realidad ^ organizan 

su solidaridad y procuran f oximilar de manera autónoma 

su propia participación en el proceso do transformación 

social. Surge de vosta forma un sistema do objetivos que 

orienta la presión campesina: acceso a la tierra y a - 

los otros bienes de producción y niveles más humanos de 

vida (empleo, mejores ingresos, nuevas condiciones de 

traba jo, participación receptiva en los servicios) ; — 

acceso al poder decisorio , tanto al nivel de la enqpre» 

sa cuanto al nivel de los organlmos pÓblioos y del — 

sistema político • 



Como parte de una estrategia global de cambio, 
la reforma agraria no puede ser realizada aisladamente, 
fuera de un adecuado sistema de modificaciones en los 
otros SGCtorcG de la estructura económica y social, - 
Estos deben ser también reorientados, lo que supone un 
esfuerzo creador para concebir e implantar nuevos ti» 
pos de unidades de producción. En especial se requiere 
la transformación do la estructura, de f inanciamiento, 
de suministro de insumes, de transformación y comercia 
lizacidn de la producción agrícola. * 

Enfocada como condicionante del desarrollo glo- 
bal, la reforma a'^raria camin.^ hacia la creacKto de nue 
vos sistemas de tenencia que deben tender mlnimanonte a 
la consecución de los siguientes objetivos: a) organi- 
zación empresarial de los nuevos titulares que los con- 
duzca a un incremento de la producción y a una mejor 
utilización de loe recursos productivos; b) constitu- 
ción de unidades de tenencia o formas asociativas de 
los beneficiarios que permitan la adopción de tecnolo* 
glas convenientes, ectinulen mayores inversiones y au- 
menten el nivel de ingresos: c) medidas que conduzcem 
a asegurar una distribución más equitativa del ingreso 
en el sector rural; d) organización de los campesinos 
que les permita participar en los procesos de toma de 
decisiones que el pais afronta; e) adecuación de los 
nuevos sistemas de tenencia al contexto del sistema - 
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social en que van a operar las nuevas unidades. Estas deben 

tener la flexibilidad necesaria para incorporar la población 
campesina excedente que no tenga posibilidad de empleo en - 
otras partes dentro del programa de desarrollo. 



En consecuencia de la orientación definida en los 
ndmeros anteriores, que deriva de pronunciamientos de las 

Naciones Unidas y del Sistema Interamericano y que está 
ampliamiente aceptaba en ciencias sociales, los organis- 
mos internacionales deben buscar una síntesis de sus enfo 
ques con las estrategias oficiales de desarrollo/ evitan 
do invadir las esferas de decisiín propias de cada país y" 
procurando prestar su asistencia técnica, cuando ella es 
requerida, aclarando conceptos, indicando alternativas de 
acción y ayudando a lograr coherencia en la formulacidn y 
puesta en marcha de políticas de reforma agraria. 



La experiencia de la FAO y del IICA, en muchos años 
de trabajo en asistencia técnica confirma los conceptos an- 
teri<n:es e indica la conveniencia de que la deseada acoifo 
conjunta de ambas instituciones en América Latina, esté fvn 
dida, entre otras, en las siguientes bases: 



1- £1 marco conceptual cicuí esbozado debe servir a 
las dos instituciones para que en cada proyecto 
ellas respalden haya Querencia y racionalidad 
internas en cuan-^o a las políticas de reforma 
agraria con las cuales deben armonizarse también 
los demás aspectos de la planificación global - 
del desarrollo. 

2- Los obstáculos que so presentan cuando se busca 

materializar el objetivo de la reforma agraria, 
cstSn estrechamente interrelaci.onados , uno con- 
tribuyendo para fortalecer el otro. Entre otros 
se pueden señalar s 

- Obstáculos relacionados con el poder de que dig 
ponen los grupos o intereses afectados > por la' 

reforma agrarir para oponerse a su implanta- 
ción o para distorsionarla en las etapas de su 
ejecución; 

- Obstáculos relacionados con la inadecuación de 
las concepciones e instrumentos jurídicos eoi- 
pleados para reglamentar la reforma) 
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- Obstáculos relacionados con la inexistencia o 
insuficiencia de prafiión campesina organizada 
y coherente; 

- Obstáculos derivados de la inadecuación de los 
organismos del Estado para llevar a cabo el pro 
ceso de la Reforma. No basta actuar sobre uno o 
algunos de estos obstáculos solamente. Es impe- 
rativo considerar a todos ellos conjuntamente 
aunque el énfasis debe variar según las circuns 
tancias concretas de cada país y de cada etapa 
de la reforma agraria. 

En cumplimiento de sus misiones de asistencia 

técnica, deb§n las dos instituciones señalar con 
insistencia los países en los cuales las reformas 
agrarias en curso están de acuerdo con el marco de 
referencia aquí propuesto, evitando fsí el que apg 
rezcan aceptando o respaldando sin critica enfoques 
distorsionados y parciales. 



La asistencia técnica en reforma agraria - 
exige la labor coordinada de equipos multidisci- 
plinarios capaces de ¿üoarcar todas las tarcas de- 
rivadas del desarrollo en ol contexto antes defl- 
das, tales como: 



- Reorientar los sist^as de tenencia y crear las 
instituciones adecuadas para dar expresión jurl 
dica a las nuevas relaciones sociales # "" 

- Alentar la participación de los campesinos en 
sus propias organizaciones de primero y de según 
do grados y fomentar la participación eficaz de 
las organizaciones campesinas en el desarrollo 
nacional y en la actuación de los organlsnos ptt 
blicosr a todos los niveles I 

- Modificar muchas de las actuales leyes de refor- 
ma agraria, como asimismo gran ndmero de otras 
leyes que afectan a la agricultura y a la orga- 
nización del campesinado^ enfatizando el papel 
del Estado en la promoción de los medios insti- 
tucionales necesarios para garantizar dicha par 
ticipación del campesinado/ en forma autónoma; 

- Estructurar la administración pública a fin de 
permitir una coordinación en las decisiones y en 
la acción de los distintos organismos. 
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5, Como Iniciativa que se cumple en un contexto 

de relacidn social conflictivar la asiatenoia téo 

nica en reforma debe ser capaz de realizarse coñ 
espíritu realista, identif icaado en cada caso, las 
fuerzas sociales que respaldcm la refoma agraria 
y que por ello deben recibir "aliento y apoyo". Cer 
ca de la mitad de los habitantes de Amfiriea Latina 
son pequeños agricultores, arrendatarios de tierras 
o jornaleros. Todos son beneficiarios potenciales 
de la reforma agraria. Muy raramente son dueños de 
la tierra que trabajan y pocas son sus posibilida- 
des para mejorar sus ingresos o f ornar parte del 
poder decisorio en la comunidad nacional. Por casua 
lidad si logran acceso a la propiedad de la tierraT 
los beneficios que podrían obtener de la producción 
son en gran parte acaparados por las fuerzas que - 
dominan el mercado. La oposición de estas fuerzas 
a las modificaciones en los anacrónicos sistemas de 
tenencia y de relaciones sociales en el campo es 
fácilmente previsible y debe ser tetmbién considera 
da como causa de fortalecimiento de los obstáculo! 
referidos en el numeral 2. 



6* Bn este contexto, la capacitación, tOBiada en 

sentliAo amplio, es toda comunicación cultural con 
el campesino orientada hacia su realización en la 
reforma agraria, lo que abarca y supera el conceg 
to restringido de entrenamiento. Bl prcriblema que 
se presenta, entonces, a la planificación viene 
a ser el cómo formular los objetivos, contenidos 
y métodos de una acción educacional liberadora 
de la capacidad de creación de los campesinos «i 
el cumplimiento de sus funciones específicas y en 
su participación en el proceso de reorientación 
social. Ello Isupone un conocimiento previo de la 
percepción cultural de los varios grupos campesi- 
nos con los cuales se trabaja. Surge así el estu« 
dio del pensar campesino, realizado de acuerdo a 
metodologías adaptadas a cada situación concreta 
como el fundamento de una acción transformadora 
que comprende y excede la mera introducción de - 
nuevas técnicas de cultivo. 

El contenido de la capacitación debe así - 
contemplar dos partes fundamentales: una general 
centrada en la teoría de la reforma agraria y - 
otra específica organizada de acuerdo a las nece 
sidades de cada grupo campesino, lo cual ccnqpreñ 



rial 



de: capacitación empresarial y agrotécnica, teoría 
y práctica del movimiento campesino, educación bá- 
sica y alfabetización funcional* Mta debe procurar 
una honda modificación de las relaciones del alfa- 
betizado con la realidad. El campesino, al alfabe- 
tizarse, aprende no solamente a leer y escribir » si- 
no tanbiSn a pensar su realidad r como sujeto de su 
propio desarrollo. 



En cuanto a la capacitación de funcionarios r 
se considera conveniente conceder prioridad a la pre 
paración de los que cumplan funciones de capacita-" 
cidn o de otros que también trabajen directamente con 
los campesinos. 

A este personal hay que proporcionarle la oportu 
nidad de actualizar sus conocimientos teóricos reía-- 
clonados con la reforma agraria y de asimilar los mo- 
dernos métodos y técnicas de comunicación en el con- 
texto de la acción educacional liberadora antes refe 
rida* 



^or otro lado, considerando , como se dijo, que 

la reforma agraria resulta de la presión del ceunpe- 
sinado y también de otrcs sectores sociales, convie- 
ne incluir en los programas de capacitación activida^ 
des dirigidas a la opinión pública en general (ptoteT 
sionales, estudiantes universitarios, obreros) con Ta 
finalidad de divulgar la teoría de la reforma agraria 
y de sus interconexiones con el desarrollo nacional* 



7. En cuanto a la investigación se considera tam- 

bién necesario adecuar su orientación y sus priorida 
des al marco conceptual aquí referido. En una enume- 
ración no taxativa pe inculcan las siguientes lineas 
de investigación s mcrH^I.^^'^o campesino» cultura eam 
pesina; presión sobre la tierra; políticas de pleno" 
empleo; relaciongs entre modernización y roarginación; 
migración campo-9iudad; nuevas formas de organización; 
evaluación de los mecanismos actuales de participa- 
ción campesina en las reformas agrarias; la reforma 
agraria y las ideologías co-existentes; el marco le- 
gal para las organizaciones campesinas! evaluación de 
la legislación social, en el campo. El sistema nacio- 
nal de decisiones, la estructura de la administración 
pfiblica en la aceleración o desceleraeión de la refor 
ma agraria* * 



/alde. 
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